@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Lei complementar pode prorrogar compensacao de ICMS, diz STF

Por determinacéo da Constituicdo de 1988, o contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICMS
guando houver autorizacdo dalegislacdo complementar. Por isso, € constitucional alei complementar
gue prorroga a compensacao de créditos relativos a bens adquiridos para uso e consumo no proprio
estabel ecimento do contribuinte. A pratica ndo viola o principio da ndo-cumulatividade.

Nelson Jr./SCO/STF

Ministro Alexandre entende gue o contribuinte s usufruira dos créditos de ICM S quando

houver autorizacéo dalegislacdo complementar
Nelson Jr./SCO/aSc‘I'F = P

Com esse entendimento, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal deu provimento arecurso
extraordindrio interposto pelo estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de impedir a compensacéo de
créditos por uma empresa que fabrica véu ou manta de fibras ou filamentos. O caso tramitou sob o
regime da repercussao geral.

A ndo-cumulatividade do ICM S esta definida pelo artigo 155, parégrafo 22, inciso | da Constituicéo,
segundo o qual sera compensado o gque for devido em cada operagéo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal. O texto ndo estabel ece critério temporal.

Jaaalinea C doinciso XII do mesmo artigo determina que compete alei complementar regulamentar o
regime de compensacdo do ICMS. Isso foi feito pela LC 87/1996, conhecida como Lei Kandir, segundo
aqual o creditamento do ICMS s6 poderia ocorrer para as mercadorias destinadas ao uso do préprio
contribuinte que ingressassem em seu estabel ecimento a partir de 1° de janeiro de 1998.

A partir dai e sempre vialei complementar, houve sucessivas modificacdes estendendo a data a partir da
qual o contribuinte poderia fazer a compensacéo. O recurso julgado diz respeito a LC 122/2006, que
empurrou adata para 1° de janeiro de 2011. Atualmente, data € 1° de janeiro de 2033, conforme a
LC 171/2019.

Na pratica, o STF sinaliza a amplitude dos limites da legislacdo complementar para regulamentar o
ICMS, um precedente rel evante na medida em que muitas outras questdes relacionadas ao conflito entre
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0 que diz o legislador complementar e a Constitui¢&o ainda tramitam em peso no Judiciario. Enquanto
iSs0 0 contribuinte, embora detentor de um certo crédito, ndo pode utilizé&1o no més de apuracéo do
ICMS.

Carlos Moura/SCO/STF

!

Ministro Marco Aurdlio diz gue o legislador complementar transforma a ndo-cumulatividade

em “meramente lirica’
Carlos Moura/SCO/STF

Divergéncia

Prevaleceu o voto divergente do ministro Alexandre de Moraes, para quem o principio constitucional da
nao-cumulatividade, por si sO, ndo permite o amplo e irrestrito creditamento relativo a material de uso e
consumo ou a bens destinados ao ativo permanente das empresas.

“A meu ver, o contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICM S quando houver autorizacéo da
legislacdo complementar. Logo, o diferimento da compensacdo de créditos de ICM S de bens adquiridos
para uso e consumo do proprio estabel ecimento ndo viola o principio da ndo cumulatividade”, concluiu.

Acompanharam o voto vencedor os ministros Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Carmen LUcia, Luiz
Fux, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso.

Ficou vencido o relator, ministro Marco Aurélio, acompanhando pelo ministro Luiz Edson Fachin. Para
eles, o legislador complementar acaba por limitar o principio da ndo-cumulatividade, levando ao um
"contexto meramente lirico”. O relator define a prética ainda como "maldade tributaria”.

"Se, em relacdo aos bens integrantes do ativo fixo, o legislador prescreveu doses homeopaticas de néo
cumul atividade, no tocante aos bens de uso ou consumo, Prorrogou sucessivamente a observancia ao
principio. Cumpre ao Supremo declarar incidentalmente ainconstitucionalidade do artigo 33, inciso I, da
Lei Complementar n° 87/1996, na redacéo dada pelaLei Complementar n® 122/2006", concluiul.

Tesesfixadas
Assim, por maioria, o Plenario virtual definiu a seguinte tese:
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N&o viola o principio da ndo cumulatividade (art. 155, 82°, incisos | e XlI, alinea “ ¢’ , da CF/1988) lei
complementar que prorroga a compensacao de créditos de ICMSrelativos a bens adquiridos para uso e
consumo no proéprio estabel ecimento do contribuinte

O voto do ministro Alexandre de Moraes ainda aborda alegacéo do autor do recurso extraordinario,
segundo o qual, diante da possibilidade de lel complementar impor restricdo ao direito do contribuinte de
compensar os créditos do ICM S, convém analisar se aincidéncia da norma deve observar o prazo de 90
dias da data da publicac&o que prorrogou o direito a compensacéo.

A regra é definidano artigo 150, 111, alinea ¢, da Constitui¢&o, segundo o qual o Estado ndo pode cobrar
tributo “antes de decorridos noventa dias da data em que hgjasido publicada alel que osinstituiu ou
aumentou”.

Segundo o ministro Alexandre, alei complementar ndo institui nem aumenta tributos, mas em vez disso
prorroga o prazo para compensagao de crédito. Por isso, ndo esta sujeita a norma constitucional. Assim,
uma segunda tese foi fixada:

Conforme o artigo 150, I11, “ c”, da CF/1988, o principio da anterioridade nonagesimal aplica-se
somente para lei's que instituem ou majoram tributos, ndo incidindo relativamente as normas que
prorrogam a data de inicio da compensacao de crédito tributario

Clique aqui paraler o voto do ministro Alexandre de Moraes
Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio
RE 601.967
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