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Abuso de autoridade: constranger preso avexameou a produzir prova
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tornou-se aatual Lei de Abuso de Autoridade, englobando atipificagéo de crimes funcionais, cometidos
pelo agente publico que extrapola os limites de atuacdo e fere o interesse publico.[1]

Vg amos o crime de constrangimento de preso a exibir corpo, a vexame ou a produzir de prova,
hospedado no artigo 13 da Lei 13.869/19, cujo tipo penal é estruturado da seguinte forma:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou reducdo de sua
capacidade deresisténcia, a:

| —exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il — submeter-se a situacéo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado emlei;

Il —produzir prova contra Si mesmo ou contra terceiro:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.

Sublinhe-se, desde logo, que néo basta o dolo de praticar a conduta tipica de abuso, sendo preciso o
animus abutendi. O agente publico deve agir com a finalidade especifica (el emento subjetivo especial)
de, aternativamente (art. 1°, 81°): (a) prejudicar outrem; (b) beneficiar asi mesmo ou aterceiro; (c) por
mero capricho; (d) por satisfacdo pessoal.

Claro que a presuncao € de que o agente atua com boa-fé, cabendo a quem alega ma-fé comprova-lacom
elementos concretos e ndo meras suposi¢des. Portanto, ndo comete abuso de autoridade o agente que
errar ou atuar com desidia.

Grife-se ainda que a divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas ndo configura
abuso de autoridade (art. 1°, 82°), vedando-se crime de hermenéutica.

Para um escorreito exame da conduta (tipo objetivo), imprescindivel notar que, de um lado, possuem alta
envergadura os direitos constitucionais da pessoa a integridade moral, a honra e imagem (art. 5°, XLI1X e
X da CF), bem como a presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII da CF). A Lei de Execucéo Penal e o
Cadigo Penal reiteram a protecéo a integridade moral do preso, protegendo-o contra qualquer forma de
sensacionalismo (arts. 40 e 41, VIII daLei 7.210/84 e art. 38 do CP).

De outro flanco, com igual importancia estdo estampados na Constituicdo o principio da publicidade
(arts. 5°, LX e 37 da CF), o direito de acesso ainformacéo (art. 5°, X1V da CF), aliberdade de imprensa
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(art. 220 da CF) e o direito a seguranca publica (art. 144 da CF). O Cadigo Civil vaticina que a
exposi¢ao daimagem da pessoa € licita se se necessaria a administracéo da justica ou a manutencéo da
ordem publica (art. 20 do CC), eaLei de Acesso a Informacédo gque a divulgacdo das informacdes
pessoais pode se dar para protecdo do interesse publico e geral preponderante, e ndo prejudicar apuracdo
de irregularidades em que estiver envolvido (art. 31 daLei 12.527/11).

Além disso, em razdo da inexigibilidade de autoincriminac&o (art. 5°, LXI1I da CF e art. 186 do CPP),
também conhecida como nemo tenetur se detegere, ninguém é obrigado a produzir prova contra s
mesmo.

O texto legal criminaliza a conduta de constranger, que nadatem aver com a vergonha ou a humilhagéo
do preso ou do detento. Trata-se de constrangimento real, ou sgja, de limitacéo forcada a liberdade do
individuo de fazer (ou néo fazer) o que desgja. Por isso, 0 constrangimento mencionado no caput ndo
pode ser confundido com o constrangimento do inciso |1, este sim ligado a vergonha do preso ou do
detento.

O crime ndo se aperfeicoa se 0 constrangimento se der contrainvestigado ou réu solto, mas apenas
preso ou detento. Considera-se (a) detento aguel e que teve sua liberdade ambulatorial restringida, mas
ainda ndo formalizada (ex: capturado por policial militar, porém sem a prisdo em flagrante decretada
pelo delegado), e (b) preso aguele que teve sua prisdo devidamente formalizada, seja decorrente de
flagrante, temporaria, preventiva ou de sentenca penal condenatoriairrecorrivel.

A conduta é considerada criminosa apenas se houver violéncia (violénciafisica), grave ameaca
(violénciamoral) ou reducdo da capacidade de resisténcia da vitima (violénciaimpropria). A vis
corporalis oscila entre graus distintos. desde simples vias de fato até alesdo corporal gravisssma. Nao ha
infrac&o penal, portanto, na simples divulgagao de foto do preso.

Nessa esteira, por inexistir violéncia ou ameaga, € fato atipico, com relacdo ao inciso |, adivulgacdo da
imagem do preso (ainda que sem interesse publico) por: (&) publicacéo de foto; (b) captacéo de imagem
pelaimprensa em local publico, sgjano trajeto a delegacia de policia, seja na &rea aberta ao publico da
unidade policial.

De outra banda, pode se falar em delito, se presente o0 elemento subjetivo especial, quando a divulgacéo
daimagem do custodiado se der pelo seu posicionamento para as cameras da imprensa (ainda que de
cabeca baixa ou de costas), se forcado, ameacado ou algemado (com capacidade de resisténcia
diminuida).

Como visto, sdo 3 0s meios de execugao desse crime: a) exibicdo do corpo do preso ou do detento; b)
submisso a situagdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em lei; ¢) producdo de prova contra
S mesmo ou contraterceiro. Os 2 primeiros protegem a privacidade, imagem e honra do preso (razéo
pela qual seréo estudados em conjunto), enquanto o ultimo salvaguarda a inexigibilidade de

autoi ncriminagao.

Configura abuso de autoridade, por afrontaao art. 13, Il daLei 13.869/19, a acdo violenta de agente
publico que acarrete no preso sentimento de humilhag&o e desonra, se presente ab menos um dos
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elementos subjetivos especificos da norma de extensdo (art. 1°, 81°). Exemplos sdo forcar o preso a
gravar video chorando e pedindo desculpas a Policia Militar, aficar nu ou avestir umaroupa ridicula.

N&o ha que se falar em constrangimento ndo autorizado em lei pelo t&o sO fato de ser submetido a (a)
algemamento permitido (simula vinculante 11 do STF), ou mesmo (b) a san¢des disciplinares em razéo
da pratica de infraces (art. 53 daLe de Execucdo Penal), a exemplo do regime disciplinar diferenciado
(art. 52 daLEP).

De outro lado, caracteriza abuso de autoridade, por violagdo ao art. 13, | daLei 13.869/19, constranger o
preso, mediante violéncia, a exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica.

O fato de o policial utilizar-se de violéncia para mostrar o rosto de um criminoso, quando de sua captura,
em face dos reclamos do povo que desegja sgja ele exposto a execracdo publica (geralmente por meio da
imprensa), pode configurar o crime, desde que presente ao menos um dos el ementos subjetivos
especificos da norma de extensdo (art. 1°, 81°). N&o € aceitavel apresentar o preso como troféu, para
satisfacdo da sanha populista e da autopromocado do agente publico, pois ainda que ndo hgjafutura
absolvicdo, a pena a ser imposta € no maximo de prisdo, e ndo de execracdo publica.

Sobre o assunto, estabelece o CPP[2]:

Art. 3°-F. Ojuiz das garantias deverd assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos presos,
impedindo o acordo ou gjuste de qualquer autoridade com 6rgéos daimprensa para explorar aimagem
da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal .

Paragrafo unico. Por meio de regulamento, as autoridades deverdo disciplinar, em 180 (cento e oitenta)
dias, o modo pelo qual as informagdes sobre a realizacdo da prisdo e aidentidade do preso seréo, de
modo padronizado e respeitada a programacao normativa aludida no caput deste artigo, transmitidas a
imprensa, assegurados a efetividade da persecucéo penal, o direito ainformacéo e a dignidade da pessoa
submetida a prisdo.

Nota-se que o delito ndo se aperfei coa quando houver autorizag&o do preso, ou quando houver
justificativa de interesse publico (assegurados a efetividade da persecucéo penal e o direito a
informac&o), pois 0 que se veda é a mera apresentacdo do custodiado sem justificativa alguma (exibicdo
do preso a curiosidade publica).

Destarte, € fato atipico a divulgacdo do preso buscando a eficiéncia da seguranca publica, para (a)
capturar evadido com mandado de prisdo em aberto, (b) facilitar aidentificaggo do criminoso por outras
vitimas (garantindo a efetividade da persecucdo penal para desvendar outras infracdes penais) ou (c)
prestar contas (accountability) e possibilitar o escrutinio publico sobre a atuagdo dos érgédos de
persecucao criminal, notadamente quando se tratar de crimes graves ou cometidos por autoridades
(possibilitando o direito ainformagéo).

A legislagéo faz essas ressalvas:

Cadigo Civil, Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracéo dajustica ou a
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manutencdo da ordem publica, a divulgacéo de escritos, atransmissdo da palavra, ou a publicacdo, a
eXposi¢ao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo daindenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem afins comerciais.

Lei 12.527/11, Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantiasindividuais.

§ 1° Asinformages pessoais, a que se refere este artigo, relativas aintimidade, vida privada, honrae
imagem:

Il — poderdo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 3° O consentimento referido no inciso |1 do 8§ 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias.

V — aprotecéo do interesse publico e geral preponderante.

8 4° A restricdo de acesso ainformacgao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracéo de irregularidades em que o titular das
informac0des estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacéo de fatos historicos de
maior relevancia

Em linha semelhante a jurisprudéncia[3]

N&o h& que se falar em crime quando ndo houver divulgacdo daimagem do preso e tampouco imposi¢ao
de situacgdo de vexame, como na hipotese de divulgacdo apenas do nome do investigado.[4]

Noutro giro, quanto ao art. 13, |11 daLei de Abuso de Autoridade, havia sido vetado, mas o Congresso
houve por bem derrubé-1o. Nas razdes do veto presidencial consta que “gerainseguranca juridica, pois o
principio da ndo producéo de prova contrasi mesmo ndo € absoluto como nos casos em que se demanda
apenas uma cooperacdo meramente passiva do investigado. Neste sentido, o dispositivo proposto
contraria 0 sistemajuridico naciona ao criminalizar condutas legitimas, como aidentificacdo criminal
por datiloscopia, biometria e submissdo obrigatéria de perfil genético (DNA) de condenados, nos termos
daLei n°12.037, de 2009.”

Analisando a conduta incriminada, ndo afronta o privilégio contra a autoincriminagdo, e por isso N&o
configura crime por parte do agente publico, submeter o cidaddo a identificac8o e a producéo de prova
gue ndo exija comportamento ativo incriminador nem configure provainvasiva. Nesse panorama, séo
autorizados:

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/08/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

a) identificagdo civil (apresentagdo de documento e fornecimento de dados sobre identificag&o), sobpena
de o cidadédo incorrer na contravencao penal do art. 68 da Lei de Contravencdes Penais, ou ainda no
crime de falsaidentidade (art. 307 do CP — simula 522 do STJ);

b) identificagdo criminal (art. 3° daLei 12.037/09), sob pena de o cidaddo responder pelo crime de
desobediéncia (art. 330 do CP);

¢) reconhecimento pessoal (art. 260, 22 parte do CPP);

d) acesso aos dados sigilosos n&o protegidos por reserva de jurisdicao (ndo exigem autorizagao judicial),
como os dados cadastrais (qualificagéo —art. 2°, 82° daLe 12.830/13, art. 15 dalLei 12.850/13, art. 17-B
dalei 9.613/98, art. 10, 83°daLei 12.965/14 e art. 13-A do CPP) e dados telefonicos (agenda e
histérico de chamadas, e ndo as mensagens, que configuram dados telematicos — art. 7°, |11 daLei
12.965/14).

Vale sublinhar que o tipo penal foi além e criminalizou a conduta de constranger alguém com a
finalidade de produzir prova contraterceiro, por ter o legislador considerado grave a violéncia para
producéo dessa provailicita

Por fim, registre-se que se a conduta consistir em prosseguir com o interrogatorio de pessoa que tenha
decidido exercer o direito ao siléncio, consuma-se 0 delito do art. 15, parégrafo Unico, | daLei de Abuso
de Autoridade, ndo sendo preciso nesse caso 0 emprego de violéncia ou tampouco a efetiva obtencéo da
confisséo.

[1] Paraum estudo completo sobre amatériaz: COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo;
HOFFMANN, Henrique. Lei de Abuso de Autoridade. Salvador: Juspodivm, 2020.

[2] Juiz das garantias foi suspenso cautelarmente pela Suprema Corte: STF, ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e
6305,, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 22/01/2020.

[3] STF, ADI 4.815, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 10/06/015.

[4] SILVA NETO, Manoel Jorge. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 523.

Date Created
18/08/2020

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/08/2020



