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Sousa e Carneiro: A Covid-19 e o ambientedo trabalho

Introducéo
0 Brag ' om a Covid-19, que gerou impactos ndo sd na saude publica e
0 as pessoals, as de consumo e as trabal histas.

OPINIAO

Nesse cenéario, ao lado de medidas como as de salde publica

e as de preservacdo de emprego e renda, entre outros temas, um que se tornou grande foco de debates é
se a Covid-19 poderia ou ndo ser caracterizada como doenga ocupacional.

E esse tema ganhou muito mais destague com a edicéo da Medida Provisoria (MP) n° 927, que, no seu
artigo 29, expressamente estabelecia que " os casos de contaminac&o pelo coronavirus (Covid-19) ndo
seriam considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do nexo causal”. Logo, aMP trazia
previsdo quanto a ndo caracterizacdo da Covid-19 como doenca ocupacional, salvo se comprovado
eventual vinculo entre a contaminag&o do empregado e seu trabal ho.

MP 927 e acOes dir etas de inconstitucionalidade (ADI s)

No entanto, esse dispositivo — artigo 29 — teve sua eficacia suspensa pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federa (STF) em virtude de decisio liminar em sete agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 6342,
6344, 6346, 6348, 6349, 6352 e 6354) gjuizadas contraa MP 927. Com isso, e a partir desse julgamento,
iniciou-se discussao acerca de o STF ter declarado que a Covid-19 seria uma doencga ocupacional e,
ainda, a construcdo de teses sobre presuncdo do nexo entre a contaminagdo com o virus e o ambiente de
trabalho, ou com a atividade profissional realizada, provocando indagacdes e inseguranca juridica acerca
da Covid-19 e o0 ambiente de trabal ho.

A decisdo do STF ndo declarou que a Covid-19 é uma doenca ocupacional. Ou segja, essa decisdo ndo
gerou como consequéncia direta a presuncdo de que sempre que um empregado for acometido por Covid-
19 esse fato sera considerado doenca do trabalho. Na verdade, o STF unicamente suspendeu, de forma
liminar, aeficacia do artigo 29 daMP 927, deixando a solugdo das controvérsias para alegislacéo
anterior a medida, no que lida com a questdo das doencas do trabalho e as responsabilidades
previdencidria e acidentaria.

Aliés, como a MP 927 perdeu sua eficaciano dia 19 de julho, o STF no analisara o mérito da questao.
Portanto, com ainda mais robustez a definicdo da Covid-19 como n&o sendo doencga ocupacional deve se
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assentar nalegislacdo anterior a essa medida.

L egislacdo vigente: aL e 8.213/91 ea Covid-19

Dito que a situacdo da Covid-19 e o ambiente do trabalho pode se resolver pela legislacdo vigente, é
importante trazer ao debate algumas das principais normas relativas ao tema, tanto para demonstrar que
ndo ha fundamentos para uma presuncdo geral de que a Covid-19 pode ser tratada como ocupacional,
COmMo para assentar a perspectiva base que deve orientar as empresas em relacéo ao seu ambiente de
trabalho e producdo nesse cenario.

A Lei 8.213/91 assenta, em seu artigo 19, que acidente de trabalho € o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico de empresa ou em decorréncia deste, e que provoca lesdo corporal ou perturbacdo
funcional causadora de morte, de perda ou de reducéo, permanente ou temporéria, da capacidade para o
trabalho. Em outras palavras, nos termos desse dispositivo, para caracterizacéo de acidente do trabalho, a
atividade laboral precisa ser a causa da doenca e, ainda, gerar uma incapacidade laborativa.

Explicitando este ponto, firma o artigo 20 damesmalei que se consideram acidentes do trabalho: I) a
doenca profissional, considerada a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante das listas A e B do Anexo Il do Decreto 3.048/99; e |1) a doenga do
trabal ho, entendida como a adquirida ou desencadeada em funcéo de condicbes especiais em que 0
trabalho € realizado e que com €ele se relacione diretamente, constando também dessa mesmallista.

A doenca profissional, pois, € uma doenca que ndo € encontrada na populacdo em geral, decorrendo do
exercicio da atividade desempenhada em determinado ambiente de trabalho. Um exemplo € a asbestose,
causada pelainalacédo do pd do amianto (ou asbestos). Ja a doenca do trabalho é a desencadeada pelas
condi¢des de trabal ho e desde que se relacione diretamente com essas condigdes [1]. Ou sgja, €
necessaria a comprovacao de que seu acometimento se deu em virtude do trabalho realizado, a exemplo
das lesbes por esforco repetitivo (LER).

Em qualquer das hipéteses, na doenca profissional ou doenca do trabalho € necesséria, no entanto, a
inequivoca comprovacdo do nexo causal entre a doenca e o trabal ho.

E inescusével mencionar que, por se tratar de doenga nova, a Covid-19 n&o consta das listas de doencas
ocupacionais elaboradas pela Previdéncia (listas A e B do Anexo Il do Decreto 3.048/99).

Aindaassim, a Previdéncia poderd, em caso excepcional, caracterizar doenga ndo constante dalista
como acidente de trabalho, se constatado que a doenca resultou das condi¢les especiais em que 0
trabalho € executado e com ele se relaciona diretamente (artigo 20, 82°, daLei 8.213/91). Nesse caso,
portanto, sua caracterizacdo como doenca ocupacional dependera da andlise de pericia, com observancia
de parametros legais e técnicos para comprovacao do nexo de causalidade entre a doenca e a atividade
exercida pelo empregado.
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Diante desse arcabouco legal, ndo € possivel afirmar que a Covid-19 € ou pode ser uma doenca
ocupacional. Em primeiro, porgque ndo se trata de doenca causada ou provocada pela atividade realizada.
Em segundo, porque é preciso considerar que se trata de uma doenca epidémica (pandémica) decorrente
de um novo virus, do qual pouco se sabe, e sobre o qual nem mesmo os cientistas conseguem identificar
e comprovar 0 momento exato da infeccéo.

Nesse caso, € necessario continuar investigando o que alegislacdo diz sobre doencas semelhantes e o
ambiente de trabalho, em especia as disposi¢des legais sobre o que ndo pode ser caracterizado como
doenca do trabal ho.

Caracteristica pandémica da Covid-19 e a ndo car acterizacdo como doenca do trabalho

Como é fato notdrio, a Covid-19 € uma doenca caracterizada pela OM S [ 2] como uma pandemia,
podendo afetar toda e qualquer pessoa. Grosso modo, uma pandemia é uma epidemia de proporcdes
aumentadas, ou sgja, um surto inesperado de uma doencga que atinge grande quantidade de pessoas,
tomando escala multirregional ou mundial.

Nalegislacdo acidentaria ndo ha previsdo explicita sobre pandemia ou epidemia. Contudo, quando a
legislacéo trata das doencas que podem ser caracterizadas como acidente laboral, consigna
expressamente que ndo é considerada como doenca do trabalho "a doenca endémica adquirida por
segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de
exposi¢ao ou contato direto determinado pela natureza do trabalho™" (artigo 20, 81°, "'d", daLe
8.213/91).

A doenca endémica é aquela que tem incidéncia habitual em certalocalidade, que pode ser uma pequena
regido demogréafica ou mais ampla, como todo um pais, com o carédter de continuidade nagquela regiéo.
No Brasil, por exemplo, tém sido endémicas afebre amarela, na Amazonia, ou a dengue, em diversos
lugares do pais onde ha 0 mosquito transmissor [3]. J& a doenga pandémica, conforme mencionado, é
uma situacdo de surto de proporcdes de nivel global, ou multirregional, atingindo um nimero muito
maior de pessoas.

E, sendo assim, para fins acidentérios de trabalho, é possivel ailacdo de que a endemia e a pandemia
podem ser consideradas situaces analogas. Conquanto a Covid-19 tenha sido caracterizada como uma
pandemia, tem-se que, por similitude, pode ser aplicado esse comando legal — artigo 20, 81°, letra"d",
dalLei 8.213/91 — para afastar a caracterizacdo dessa doenca pandémica como doenca do trabal ho,
ressalvando-se, no entanto, a hipétese excepcional de exposi¢do ou contato direto determinado pela
natureza do trabalho, que, ainda assim, exige a comprovacdo do nexo causal.

Doenca pandémica e exposi¢ao ou contato direto deter minado pela natureza do trabalho

Situado o0 necessario tratamento geral da pandemia da Covid-19 em relacédo a legislacdo acidentaria
(artigo 20, 81°, letra"d", daLe 8.213/91) — néo caracterizagdo como doenca do trabalho — urge-se
agora ocupar da excegdo para se entender como pode ocorrer 0 enquadramento da doenca endémica ou
pandémica na hipétese excepcional de doenca do trabal ho.

A excecdo consiste em estabel ecer que pode ser caracterizada doencga do trabalho quando ha
comprovacao de que € resultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do
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trabalho (artigo 20, 81°, letra"d", parte final, Lei 8.213/91). Ou seja, para essa caracterizacdo, exige-se a
presenca de dois requisitos simultaneamente: |) exposi¢éo ou contato direto do trabal hador com a
doenca; e ll) que exposi¢ao ou contato direito sgja determinado pela natureza do trabal ho.

Assim, a Covid-19 pode vir a ser caracterizada como doenca do trabalho para profissionais que, em
razéo da natureza de suas atividades, obrigam-se ao contato direito com o coronavirus. Por exemplo,
para os profissionais médicos com contato efetivo com o doente diagnosticado com a Covid-19, que
tenham contato com secrecdes que contém o virus.

Mas, ainda assim — na hipdtese excepcional que poderia caracterizar a Covid-19 como doenca do
trabalho — n&o € possivel qualquer presuncéo de causalidade. O nexo entre adoenca e o trabalho deve
ser comprovado.

Portanto, a Covid-19, como regra geral, ndo pode ser caracterizada como acidente de trabal ho tipico.
Nesse sentido, Claudia Salles Vianna explica sobre acidente do trabalho, com clareza:

"Ao estipular que acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa
(...) olegidador deixou claro que o trabalho em si, ou 0 ambiente no qual € desenvolvido, deve ser a
causa do sinistro, direta ou indiretamente. O acidente precisa ocorrer pelo trabalho, e ndo por causa
diversa, excluindo-se do conceito, portanto, todas as |esdes e todas as enfermidades que poderiam ter
sido decorrentes de situacfes cotidianas, em outros locais, em decorréncia da prépria idade, atitude do
trabalhador ou eventualidade. A utilizacdo da preposicao pelo (contracéo de per + 0) ndo deixa davida
guanto a essa inter pretacéo, totalmente diversa da afirmativa de que acidente do trabalho € tudo aquilo
gue ocorre no trabalho (onde a preposicdo seria a contratacdo de em + 0).

E preciso, pois, constatar-se que o sinistro sd ocorreu em razao do trabalho e que esse colaborou, de
alguma forma, para seu acontecimento” [4].

Essa exegese €, inclusive, extraida daleiturado artigo 19 daLei 8.213/91, que estabel ece que o acidente
do trabalho "€ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa” (g.n), ou sgja, aquele que
ocorre em decorréncia efetiva do trabalho, ndo meramente "no trabalho".

Consideragdesfinais

Em linhas gerais, pode-se concluir que ndo é possivel caracterizar a contaminagdo de um trabal hador
com Covid-19 como doenca ocupacional. Trata-se de uma doenga que ganhou proporcgdes pandémicas,
ndo sendo possivel, salvo os casos excepcionais de comprovacao de que é resultante da exposi¢ao ou
contato direto em razdo da natureza do trabalho, caracterizé-la como doenga ocupacional .

De todo modo, mesmo tendo sido demonstrado que ndo ha fundamentos para o enquadramento da Covid-
19 como doenca ocupacional, € importante que as empresas, para manter seus ambientes de trabalho e
producdo saudaveis, adotem protocol os para controle ou reducéo do risco de contagio com o coronavirus.

Com a adocao desses protocolos, é possivel divisar algumas consequéncias positivas, entre elas:
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— A reducdo dos riscos de gque pessoas fiquem doentes, 0 que evita as naturais preocupacdes em nivels
pessoal e familiar, de salde publica, e de relagbes do trabal ho, entre outros;

— A diminuic¢do das chances de que pessoas segjam afastadas das suas atividades econdémicas em virtude
dareferida doenca; e

— A existéncia de elementos de gestdo que auxiliam contra possiveis questionamentos futuros sobre a
responsabilidade da empresa quanto a empregados que contraiam a Covid-19.

Tratam-se, portanto, de medidas positivas para o enfrentamento do atual estado de calamidade publica,
favorecendo atodos no pais.

[1] MELLO, Sérgio Renato de. Comentario e interpretacdo da Lei Previdenciaria no Regime Geral da
Previdéncia Social. Volume | Lel de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8.213/91). Séo Paulo:
LTR. 2013. p 118.

[2] Vide https://www.who.int/. Acesso em julho de 2020.

[3] Vide https://www.infoescol a.com/doencas/endemia-epidemia-e-pandemia/. Acesso em agosto de
2020.
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