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Opiniao: Evasado dedivisaseretroatividade deresolucao do CMN

No ultimo dia 30, o Banco Centra do Brasil divulgou a Resolucéo n© 4.844/2020 do Conselho

Monetério Nacional, com relevantes impactos no aperfeicoamento do crime de evasdo de divisas

(artigo 22, Lei 7.492/1986). Esse ato regulamentar teré sua vigéncia iniciada em 1° de setembro, com

Alonrdnbenmmantan bonsh Sas e Bmni4Bcla do principio da retroatividade da norma posterior mais benéfica
2enal).

A Resolucéo 4.844/2020 altera o artigo 26, caput, da Resolucéo

3.568/2008, fixando, como novo limite minimo para a exigéncia de registro da operacéo cambial no
Ssbacen (Sistema Banco Central), o valor de R$ 100 mil: " A movimentacéo ocorrida em conta de
deposito de pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, de valor igual
ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), deve ser registrada no Sisbhacen, na forma estabelecida
pelo Banco Central do Brasil". O limite anterior era de somente R$ 10 mil.

Essa alteracao repercute decisivamente no aperfeicoamento do tipo de evasao de divisas definido no
artigo 22 daLei 7.492/86. Esse crime contra o sistema financeiro nacional, em suas formas proprias,
consiste narealizacéo de operacéo cambial desautorizada para promover a evasao de divisas nacionais
(artigo 22, caput) ou na promocao desautorizada de saida de moeda (artigo 22, parégrafo unico, 12
parte).
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No ambito do sistema interbancério, principal instrumento de remessa de ativos para o exterior, isso
significarealizar operacdo cambial (com o fim de evasdo) ou uma efetiva remessa sem registro no
Sshacen. A auséncia do registro, naincriminagdo particular, ndo reflete necessariamente uma pratica de
lavagem de ativos ou de sonegacéo fiscal, mas pode prejudicar — segundo a percepcdo ainda corrente
no plano legidativo — aregularidade da politica cambial brasileira, pois o governo precisa conhecer a
guantidade de moeda estrangeira (divisa) que sai do Brasil. O que se protege, assim, é a supervisao e o
controle governamentais, no marco da politica de cambio, algo que presumivel mente depende do
adequado registro de operacdes dessa natureza.

O tipo penal do artigo 22 daLei 7.492/86 constitui uma norma penal em branco, complementada por
atos normativos infralegais emanados do Conselho Monetério Nacional. Um desses atos € precisamente
a Resolucéo 3.568/2008, agora modificada. Assim, o crime ndo se configura pela auséncia de registro de
operacao cambial de qualquer valor, mas somente daguele ato de cambio que envolva montante superior
ao limite regulamentar.

Ha duas ressalvas importantes, porém:

I) Primeiraressalva: o limite aplicavel ao cambio manual portado para saida ao exterior, fixado por lei
(e ndo por resolucdo do CMN), continua no patamar de R$ 10 mil. Esse limite esta previsto no artigo 65
daLei n®9.069/1995. Significa dizer que valores superiores a esse limite precisam ser remetidos pelo
sistema interbancario, como exige o artigo 65, caput, daLe 9.069/95. O 81° desse mesmo artigo 65 s
ressalva, dispensando do sistema interbancério, o porte manual de valores em espécie, conduzidos ao
exterior, de até R$ 10 mil. De toda sorte: |.a) pode ser feito cdmbio manual com porte e saida de moeda
de valor superior aR$ 10 mil, desde que realizada a devida declaracdo a Secretaria da Receita Federal,
mediante a Declaracao Eletronica de Bens do Viajante; |1.b) no sistemainterbancério, fica dispensado o
registro no Sisbacen de operagdes cambiais de valor inferior a R$ 100 mil. A persisténcia da diferenca
de tratamento para o cambio manual se justificatambém por finalidades fiscais.

I1) Segunda ressalva: a chamada operacdo de ddlar-cabo, por suainerente clandestinidade, configura o
crime de evaséo de divisas, mesmo que realizada em valoresinferiores ao limite legal e regulamentar

, como ja entendeu o Superior Tribunal de Justica (STJ, 62 Turma, RESP 1.535.956, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJ 9/3/2016). O ddlar-cabo consiste em operacdo, realizada com base na
fidlcia, de disponibilizacdo de reais no Brasil pelo agente A ao agente B, em contrapartida a uma
operacdo no exterior, do agente B para 0 agente A, dos correspondentes dolares. Essas operacdes, que
podem assumir diversos niveis de sofisticacdo, s&o normal mente praticadas de forma habitual e
profissional. No caso, se fosse reconhecida a atipicidade pena da operacdo de dolar-cabo em valor
menor que R$ 100 mil (limite atual), ficaria estimulado o fracionamento de movimentacfes de maior
monta, para burlar o limite minimo legal de exigéncia de registro.

Assim, agora so se exige o registro no Sisbacen de movimentagdes cambiais interbancarias de valor
igual ou superior a R$ 100 mil. Ficareconhecida a falta de relevancia administrativa e penal das
movimentacdes cambiais em conta de depdsito envolvendo valoresinferiores a R$ 100 mil.

Do ponto de vista do Direito intertemporal, considere-se que 0 novo artigo 26, caput, da Resolucéo
3.568/2008, com redacdo dada pela Resolucéo 4.844/2020, é ato integrador de norma penal em branco
(art|go 22, Le| 7.492/86). A mudanc;a normatlva derlvou de nova percepgao quanto ao injusto do fato
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valor menor que R$ 100 mil. Por essarazdo, o0 ato integrador tem retroatividade para alcancar e regular
as situacOes pretéritas de operacOes em valores superiores a R$ 10 mil (limite anteriormente aplicavel) e
inferioresa R$ 100 mil (novo limite). Assim, quem movimentou sem registro, por exemplo, o valor
correspondente a R$ 90 mil, antes do inicio de vigéncia da Resolucédo 4.844/2020, deve ser beneficiado
pela extingdo da punibilidade, por abolitio criminis (artigo 107, 111, Codigo Penal) [1].

A guestdo daretroatividade do ato integrador da norma pena em branco € interessante e envolve duas
hipoteses distintas:

I) Quando h& a necessidade de se assegurar o efeito de regulacéo da normaintegradora anterior, o ato
posterior ndo retroage. Nesse caso, ndo ha mudanca de contelido de injusto, mas so de outros dados
cambiantes segundo fatores temporais ou outras circunstancias. Exemplo cléassico: tabelamento de
precos. Deve-se assegurar o efeito de regulacéo do preco fixado na norma anterior, porgque necessario
para garantia da eficécia da regulacdo do tempo e proteger a economia popular, dependente
provisoriamente daquele limite. Deve-se assegurar 0 respeito ao preco tabelado no tempo, segundo o
principio: é proibido praticar prego além do fixado para determinado momento (independentemente de
gual seja esse preco). Assim, a alteracdo normativa ndo altera nem afeta o injusto anterior, que deve
prevalecer. Outro exemplo, dado por Gunther Jakobs: " Se o legislador inverte a preferéncia de transito
dos que vém pela direita, frente aos que vém pela esquerda, isso nao afeta a preferéncia de transito (o
efeito de regulacéo) que teve em outro momento o condutor que vinha pela direita [2]. A mudanca da
faixa de preferéncia ndo afeta o contelido de injusto do fato nem o efeito regulador da norma, que €
respeito a preferéncia no transito. Nesse caso, esta claro que a horma posterior ndo retroage para
beneficiar quem desrespeitou a preferéncia segundo a sinalizacéo vigente no tempo. Deve-se assegurar a
regulacdo (anterior), segundo o principio: é proibido desrespeitar afaixade preferéncia
(independentemente de qual seja afaixafixada).

I1) Distinta & a situagdo de mudanga do proprio conteddo de injusto. Também com Jakobs [ 3]

. se a vel ocidade maxima anteriormente permitida era de 60 km/h e vem uma norma posterior fixalaem
80 km/h, quem trafegou anteriormente com 70 km/h n&o deve ser punido. O ato posterior retroage,
porque o contetdo de injusto foi alterado: reconheceu-se posteriormente que € seguro trafegar a 70 km/h
(novavaloracdo). Ndo se trata sO uma questdo numérica. D&se ai a mesmalégica aplicavel, por
exemplo, aum ato regulamentar posterior que deixa de listar determinada droga como substancia
proibida.

Assim, no caso cogitado (evasdo de divisas), ndo ha davida de que o ato posterior deve retroagir:
reconheceu-se posteriormente que néo afeta a politica de cambio a auséncia de registro de uma operacéo
cambial, por exemplo, de R$ 50 mil. O proprio contetido de injusto foi alterado, e ndo ha, no caso, a
exigéncia de se assegurar aregulacéo da norma anterior. Aqui houve uma nova valoragdo, e ndo apenas
uma mudanca regida por circunstancias temporais cambiantes.

N&o se argumente que a regulacdo anterior tinha em vista a quantidade de divisas disponiveis, que
devesse ser resguardada no tempo. A alteracéo regulamentar ndo derivou de uma mudanca empirica
quanto as reservas cambiais disponiveis no Brasil, no sentido de que: diante de nossas reservas agora,
N&o precisamos mais incriminar remessas de valores inferiores a R$ 100 mil. Até porgue, mediante o
devido registro, o sujeito pode enviar quanto quiser para o exterior. O que se protege, na evasdo de
divisas, ndo é diretamente a garantia de reservas de divisas, mas a supervisao estatal sobre o que sai, para
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inferiores a R$ 100 mil, ainda que superiores a R$ 10 mil.

[1] Sobre aretroatividade do ato integrador mais benéfico da norma penal em branco, consulte-se:
REBOUCAS, Sérgio. Direito Penal, Parte Geral. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 270-273.

[2] JAKOBS, Gunther. Derecho Penal, Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion.
Traduccion de Joaguin Cuello Contrerasy José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 22 edicion. Madrid:
Marcial Pons, 1997, p. 122.

[3] JAKOBS, Giinther. Derecho Penal, Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion, op. cit.,
p. 121.
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