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Andraschko: Reformatributaria e asvitimas da Covid-19

Assim como a economia global, a economia brasileira atravessa o seu pior momento desde o final da
Grande Depressao, resultante da maior crise sanitariamundial da nossa época[1]. E, segundo a
economlsta chefe do FMI, Gina Gopi nath essa crise é diferente de tudo o que o mundo javiu, e trara
pobres. Ao contrario das demais, em que aindustria registrava
b mais prejudicado [2].

OPINIAO

A solucdo para saida dessa crise ndo € outra sendo a producao

e distribuicdo de vacinas ou a descoberta de tratamentos eficazes para combater a doenga. Para isso,
precisamos de tempo, e ndo se sabe de quanto. Ou sgja, € imprevisivel o tamanho do impacto e 0
momento da retomada econdmica, especialmente do setor que mais emprega no Brasil, que é o de
servigos. As medidas adotadas para controle da pandemia ja fecharam mais de dois milhdes de postos de
trabalho [3]. E, com o desemprego, vem o aumento da pobreza.

Todavia, mesmo diante desse caos econdmico, o governo federal apresentou a primeira parte da proposta
de reformatributaria, o PL 3887/2020, que unifica apenas dois dos tributos sobre o consumo, o PISe a
Cofins, criando a Contribuicéo Social sobre Bens e Servicos (CBS). Nele, 0 que mais chama a atencéo é
adteracdo de aliquota, pois propde que sgjam majoradas as atuai s aliquotas somadas de PIS/Cofins de
3,65% (no regime cumulativo) e 9,65% (no regime ndo cumulativo) para 12%.

Apesar da majoracdo da aliquota, a proposta vem acompanhada de um discurso cativante de que ndo
haverd aumento de arrecadac@o em relacdo aos niveis atuais, pois havera creditamento amplo e exclusdo
dos tributos sobre o0 consumo de sua base de calculo [4].

Ainda gue a ndo cumulatividade sgja plena, como também prometem as PEC’ s 45/2019 e 110/2019 —
gue visam a criar um Imposto sobre Bens e Servicos —, por utilizar pouco insumo capaz de gerar crédito
fiscal e empregar muita méo-de-obra, havera severo aumento da carga tributaria para o setor de servicos.
Passardo da aliguota de 3,65% para 12%, ja que 0 seu maior custo ndo enseja creditamento. Também

ndo cabe 0 argumento de que podera ser repassado ao cliente, porque, se prestado ao consumidor final,
sera totalmente absorvido como custo do contribuinte.
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Em suma, o setor mais atingido pelos efeitos econdmicos da pandemia sera também o mais onerado com
guaisquer das trés propostas de reforma tributaria em tramitacao.

Sem falar que os servigos de salde, oratdo essenciais a toda a populacéo, também terdo de repassar esse
aumento da carga tributaria aos seus usuarios, sejam eles dos planos de sallde, servicos médicos e
hospitalares.

Outro ponto importante a ser analisado, fortemente presente na PEC 45/2019, assim como na recente
proposta de reforma tributaria apresentada pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, € o fim

da aplicacao do principio da seletividade para graduar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem.
A primeira prevé aliquota tnica (25%), a segunda, apenas duas (17% e 25%). Ou sgja, aintencéo

é tributar de maneira uniforme e linear todos o0s bens e servicos, grosso modo, da mesma maneira o quilo
do arroz e aarma de fogo.

Se hoje, mesmo com a desoneracdo de 16 bilhdes sobre produtos da cesta basica[5], os trabalhadores
gue ganham até um salario minimo nacional tém cargatributériareal de 37% sobre os produtos que
consomem, questiona-se de quanto sera essa carga se aprovado quaisquer dos projetos, sgjado IVA Dual
ou do Nacional [6]. Paramitigar o impacto, os projetos propdem que parte do imposto pago pelas
familias mais pobres sgja devolvido através de mecanismos de transferéncia de renda. Entretanto, tais
politicas sdo incertas e podem ser contingenciadas em momento de crise.

Ora, enquanto empresas clamam por diferimento de tributos, ndo excluséo de parcelamentos especiais
por inadimplemento e os desempregados necessitam de auxilio emergencial parater acesso a produtos
essencials a sua sobrevivéncia, sdo descabidas quaisquer propostas que impliguem criacdo ou majoracdo
de tributos.

E necessario cuidado com o eufemismo das propostas: "simplificagdo do sistema, "aumento da
produtividade" e " crescimento econdmico™ encobrem o aumento de carga para as duas maiores vitimas
da Covid-19: 0 setor de servicos e as pessoas mais pobres.
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