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Coppi e Galvao: Reforma tributaria pode impactar servicos

Ha muito se aponta, como um dos entraves para o crescimento da economia brasileira, a complexidade
do sistema tributario naci onal Um estudo divulgado pelo Banco Mundial constatou que, no Brasil,

ano com a denominada "burocraciatributaria’. E é

ente, discutimos projetos de reformas.

OPINIAO

No momento, ha em discusso uma proposta oriunda da

Camara dos Deputados (PEC 45/2019), outra advinda do Senado (PEC 110/2019) e, agora, o PL
3.887/2020, do governo federal.

O projeto de lei, primeira das quatro medidas que serdo apresentadas pelo governo parareformada
tributacéo federal, propde a substituicéo do PIS e da Cofins pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS). Ta qual o PIS/Cofins, esse novo tributo incidiria sobre a receita bruta das pessoas juridicas. De
inicio, vale o elogio a adaptacéo realizada no PL com o intuito de compatibiliza-|o com os textos das
PECs 45 e 110, que objetivam uma mais ampla e profunda reformulacdo de todo o sistematributério
nacional.

A necessidade de modificactes na sistematica do PIS e Cofins € indiscutivel. Asincongruéncias detais
contribuic¢des representam 25% dos processos em que a PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional) atuano STJ (Superior Tribunal de Justica) e 22 temas no STF (Superior Tribunal Federal),
com repercussao geral, travando mais de dez mil processos, além do igualmente imenso litigio nos
tribunai s administrativos.

Nesse sentido, temos por louvavel a proposta do governo federal de criar um unico tributo de apuracéo
simplificada, o que reduziria a enormidade de obrigaces acessorias (formulérios e declaragdes impostos
ao contribuinte para fins de fiscalizagcéo, apuracdo e recolhimento do tributo) entdo existentes com as
atuais contribuigdes do PIS/Cofins e, com isso, diminuindo significativamente o dispéndio de tempo e
recursos financeiros para o cumprimento da burocracia tributéria, materializando-se a propalada
simplificagdo do sistema.
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Inclusive, "simplificagdo e menor custo” € um dos principios do projeto de lel, acompanhado de

"segurancajuridica’, "transparéncia’, "maior equidade e fim do privilégio”, "combate a evasio e a

sonegacao”, "neutralidade nas decisdes econdmicas’ e "mais investimentos e mais emprego”.

Igualmente, deve ser elogiado o tratamento que se pretende atribuir a nova CBS como um tributo
realmente ndo cumulativo, isto €, no qual toda a aquisicdo de bens e servicos vinculados a atividade
empresarial propiciariam o aproveitamento do crédito do tributo destacado na nota fiscal. Somente essa
novidade encerrara aimensa, e antiga, discusséo travada entre contribuintes e Fisco arespeito do
conceito de insumo parafins de crédito de PIS/Cofins.

O projeto prevé, ainda, a exclusdo de outras taxas da base de calculo da nova contribuicdo, colocando
um fim aincidéncia de tributo sobre tributo, bem como possibilitando uma visualizac&o clara para o
contribuinte sobre o valor efetivamente pago atitulo de imposto no preco do bem ou do servico, o que
vai a0 encontro de um cenario de maior transparénciafiscal.

Sem prejuizo desses diversos pontos positivos, um aspecto muito debatido, desde a apresentacéo da
proposta, diz respeito a aliquota padréo da CBS de 12% sobre a receita bruta da atividade empresarial,
substituindo os principais regimes de tributagdo do PIS/Cofins com aliquotas de 3,65% (regime
cumulativo) e 9,25% (regime ndo cumulativo). No model o apresentado pelo governo federal, com
excecdo das empresas do setor de combustivel e cigarro (regime monofasico) e das institui coes
financeiras e afins (aliquota de 5,8%), todos os demai's setores, a despeito de suas peculiaridades, seréo
submetidos a taxa padréo de 12%.

N&o estdo claros os critérios de que se valeu o Ministério da Economia para se chegar a esta aliquota,
emboratal afirmagdo conste da exposi¢cdo de motivos do PL 3887/20 apresentada pelo ministro Paulo
Guedes, acompanhado da assertiva de que ndo haverd majoracdo da carga tributéria global com as
mudancas propostas.

Tais afirmacdes, entretanto, ndo se sustentam, criando um cenério de incerteza para diversos segmentos
da sociedade. Nesse aspecto, é certo que 0 setor de servicos sera 0 mais impactado, sofrendo um brutal
aumento da carga tributaria com aincidéncia de 12%, sobretudo para aqueles prestadores de servigos de
meédio porte, hoje tributados a aliquota de 3,65% do PIS/Cofins. E isso se dara por dois fatores: o
aumento nominal para excessivos 12%, aliado ao fato de que o maior custo dos prestadores de servicos €
amao de obra qualificada, da qual ndo se podera apropriar crédito de CBS, tornando o regime néo
cumulativo praticamente nulo para esse setor, majorando, em contrapartida, substancialmente, a sua
cargatributéria

Diante desse contexto, € de se esperar que 0s precos sejam calibrados e repassados ao consumidor,
criando evidente cenario de conotac&o inflacionéria, justamente quando vivemos uma crise sanitéria sem
precedentes, causadora de uma das piores conjunturas econdmicas da historia.
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Ao desconsiderar as especificidades do setor de servigos, 0 governo despreza diversas premissas
sustentadas para a reforma tributaria apresentada, especialmente no que tange a alegacéo de que ndo
haveria alteracdo na carga tributéria global com as modificacdes que se pretende implementar.

Portanto, embora com pontos positivos, essa primeira fase da proposta de reforma tributéria merece
reflexdes e aprofundados debates, tanto pelas casas | egislativas quanto pela sociedade civil,
particularmente, para se atribuir uma maior isonomia na tributagdo do setor de servicos.

Para esse setor especifico, poderia se pensar na ado¢éo da mesma aliquota das instituicdes financeiras,
de 5,8%, tendo em vista as peculiaridades de sua atividade, ou mesmo a concessao de créditos
presumidos ou crédito direto sobre o custo da méo-de-obra, visto ser este o principal insumo do setor.
Enfim, o PL 3887/20 demanda debates e melhorias, ainda mais porque se trata da alteracéo da legislacéo
tributaria que se pretende — e que devera ser — duradoura.

Mostra-se, portanto, absolutamente necessario que se estabel eca um canal para discussao técnica no
Congresso Nacional, com participacdo ampla da sociedade civil, especialmente quando da juncéo as
outras etapas ainda ndo divulgadas e do alinhamento com os textos das PECs 45 e 110 dareforma
tributaria em tramitacéo.
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