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Tomasevicius Filho: A Politica Nacional de Residuos Sélidosea LGPD

Em 2 de agosto deste més, celebraram-se dez anos da Lel n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos. Trata-se de diplomalega de grande importéancia parao Direito Ambiental
brasileiro porque representou etapa importante da regulacéo juridica do ciclo formado desde a extracéo
dos recursos naturais, 0 processamento de insumos e matérias-primas por fabricantes, sua transformagéo
' ' i5i ¢80 como produtos pelos consumidores até o retorno ao meio

OPINIAO

Como se sabe, a exploragdo dos recursos naturais assumiu

proporcdes jamais imaginadas nos ultimos 200 anos. Com o advento da sociedade de consumo, o Direito
Ambiental tornou-se imprescindivel nesse contexto, ao lado do Direito Empresarial e do Direito do
Consumidor. Importante marco nessa questao foi a Convencgao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, de
1972. Ainda no ambito do direito internacional, promulgaram-se a Convencado da Biodiversidade e

a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, ambas de 1992, sendo esta Ultima
complementada pelo Protocolo de Quioto de 1997 e pelo Acordo de Paris de 2015.

No Brasil, importa destacar aLei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, pelaqual se estabel eceu a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental. Anos
depois, a Constituicdo Federal de 1988 deu importante destaque a protecéo ao meio ambiente,
reforcando, no artigo 225, o0 que ja estava regulado anos antes como lei ordinaria.

Com a Lei daPolitica Nacional dos Residuos Sdlidos, em 2010, fixaram-se, em nivel federal, préticas
importantes relacionadas a protecéo do meio ambiente: retardar, a0 maximo, o retorno daquilo que um
diafoi retirado da natureza por meio dareciclagem, e disciplinar o retorno dos rejeitos mediante correta
destinaco.

Os residuos solidos séo considerados lixo pelas pessoas. Corresponde a0 que ndo se desgamais e parao
qual se precisa dar solugdo. Do ponto de vista juridico, consideravam-se como res derelictae, lancados
nas ruas, rios, terrenos baldios e aterros sanitérios sem qualquer preocupacdo. Porém, com a Politica
Nacional dos Residuos Solidos, estabel eceu-se a responsabilidade compartilhada [1] pelo volume de
residuos sdlidos produzidos, como pel os danos ambientais causados pelo retorno inadequado ao meio
ambiente devido ao fim do ciclo de vida dos produtos. Em geral, o Estado presta o servigo publico de
coleta de lixo a populacéo, atribuindo-se aos concessionarios a responsabilidade pela correta destinacéo
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desses materiais. Existe ainda alogistica reversa de residuos solidos para o retorno de residuos solidos
contaminantes e perigosos, como pilhas, baterias, 6leos e vasilhames de agrotdxicos. S&o ainda muito
importantes as atividades de coleta seletiva e reciclagem de materiais, que servem de fonte de renda a
muitas pessoas.

No entanto, residuos solidos podem revelar muito sobre as pessoas. Pela andlise do lixo, podem-se
identificar habitos de consumo, preferéncias, nivel de renda e até mesmo dados dos mais variados tipos,
como aletrae o quefoi lido, ou ter acesso a papeis com informacdes sobre a pessoa, além das

embal agens de remédios e residuos de natureza genética [2]. Abre-se, dessaforma, uma verdadeira
"Janela de oportunidades’ para violagdes da privacidade, intimidade, segredo, honra e imagem da pessoa.

Assim, ha de se considerar um aspecto importante da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos: a
suarelacdo com alLe Gera de Protecéo de Dados, conhecida como LGPD. Em principio, pode causar
estranheza essa aproximacao. Por ser lel especifica sobre o tratamento de dados pessoais, que se volta ao
reforgo da protecdo dos direitos fundamentais da pessoa, entre os quais a privacidade, intimidade,
segredo e honra, surgem questdes que merecem atencao.

A LGPD prevé diversas hipoteses de tratamento de dados pessoais. A coleta de lixo, nessa perspectiva,
significa coleta de dados, e a andlise do lixo pode ser considerada analise de dados. Pensa-se muito em
formas sofisticadas de obtencdo de dados de formailicita, mas o descarte inadequado de papeis em um
cesto de lixo — portanto, descarte de dados nos termos da L GPD — pode ser t&o perigoso quanto um
atague cibernético.

E n&o é s0 isso: adquirem-se produtos, os quais vém acompanhados de notas fiscais, descartadas com as
embal agens. Nelas tém nome compl eto, inscricdo no CPF e endereco, ou sgja, uma série de dados
pessoais. Ha pessoas gque jogam seus extratos bancarios no lixo. Sem davida que quem descarta
documentos proprios sem cautela assume o risco de fazerem mau uso deles. Entretanto, quem tiver
contato com esses documentos apds terem sido jogados fora precisara zelar para que mal maior néo
ocorra, tal como se atuasse em gestéo de negdcios.

Outra situac30 esta no que sai das impressoras. E comum imprimir-se um arquivo de texto e detectar o
erro somente apos té-lo em méos. Corrige-se e imprime-se nova via. Esta Ultima é usada, enviada,
entregue; a anterior vai para o lixo. Faz-se um rascunho de um trabalho ou néo se gosta da qualidade da
impressdo, imprime-se novamente. A segunda impressio permanece e a anterior € descartada. E notorio
0 baixo rendimento desse model o de geragcéo de documentos impressos. Basta calcular que, para cada
folha de papel perdida, ha perda de 50% de recursos; duas folhas perdidas da mesma pagina resultam na
perda de 66,6%; trés folhas perdidas implicam perda de 75% e assim por diante. Por isso, a
imprescindivel areciclagem desses materiais, pois papel reciclado poupa o0 solo e os lencdis fredticos.
Porém, ao encaminhé&-los sem maiores cuidados, dados importantes impressos nessas folhas de papel
sulfite estar&o sendo descartados de forma errada.

Com aentrada em vigor da LGPD, ndo hd mais como descarté-1os sem qualquer preocupacéo, nem se
admitird estar de boa-fé [3] por ter langado fora sem procurar saber — se é que é possivel saber — o
percurso do cesto até a efetiva colocacdo no caminhdo de coletade lixo. O leitor pode até afirmar que
costumatomar as devidas cautelas, mas, certamente, ndo poderater a mesma certeza quanto a conduta
de terceiros em relacéo aos seus dados pessoais. Basta ver que, frequentemente, sdo noticiados na

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/08/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

imprensa descartes inadequados de curricul os de candidatos. Houve situagdes em que, felizmente, esses

documentos foram recolhidos da cal cada e repassados a empresas que estavam contratando empregados

[4], mas ndo se devem submeter pessoas a essa situagao, posto que atitude pode implicar até mesmo
violagdo da honra pelo descaso com elas.

Dessa forma, a destinacdo inadequada desses residuos solidos com dados de terceiros pode ser
considerada ato ilicito. Com aLGPD, tem-se o reforco dessa responsabilidade civil pelo artigo 42.
Embora ndo se tenha definido como objetiva a natureza dessa responsabilidade na LGPD, € possivel, em
tese, em situacdes excepcionais, qualifica-la como tal, como atividade que gerarisco aos direitos de
outrem, nos termos do artigo 927, parégrafo Unico, do Codigo Civil. Como, na maioria dos casos, a
responsabilidade civil sera subjetiva, a conduta diligente €, no minimo, a de promover afragmentacéo
desses materiais, inclusive quando forem encaminhados para col eta seletiva e posterior reciclagem.

Desgja-se, pois, que aLei da Politica Nacional de Residuos Solidos continue sendo cada vez mais
aplicada pelo aumento da consciéncia ecol 6gica das pessoas e pela crescente implantacdo de seus
dispositivos legais. Do mesmo modo, espera-se que a entrada em vigor da LGPD contribua paraa
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana pel os proximos anos. E que se redobrem os
cuidados com o descarte de papéis de agora em diante.

[1] TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. "O que seria, em direito das obrigagoes, responsabilidade
compartilhada?'. Revista Consultor Juridico. So Paulo, 11 de janeiro de 2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-jan-11/direito-civil -atual -seria-afinal -responsabili dade-compartil hada;
PEREIRA-GLODEK, Christine, PEREIRA, Christiane; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. “Os
desafios da educacdo ambiental forma em matéria de tratamento de residuos solidos no Brasil”. In:
FRICKE, K.; PEREIRA, C.; LEITE, A.; BAGNATI, M. (Coords.). "Gestéo Sustentédvel de Residuos
Solidos Urbanos: transferéncia de experiéncia entre a Alemanha e o Brasil". Braunschweig: Technische
Universitét Braunschweig, 2015.

[2] A questdo da privacidade relacionada ao lixo ndo é recente. O processo penal ja vem tratando desse
assunto quando se refere as denominadas provas invasivas, umavez que a col eta desses materiais pode
ser considerada producdo de provas contrasi mesmo — em latim, “nemo tenetur se detegere’. Inclusive,
em 2019, o Supremo Tribunal Federal julgou habeas corpus sobre producgéo de prova a partir de saliva
em talher jogado no lixo por preso acusado de ter cometido crime hediondo em Belo Horizonte. Apds
concessdes e denegacdes de ordem sobre a possibilidade de uso desse material genético em face do
direito a privacidade e garantia de ndo autoincriminagado, julgou-se, ao final, constitucional essa coleta.
(CF. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 155.364/MG. Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Julgado em 5 de fevereiro de 2019).

[3] Cf. TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. O principio da boa-fé no direito civil. Sdo Paulo: Almedina,
2020. p. 89.
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