Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Sindicalismo em transfor macao e socorrismo estatal

O Diario Oficial de 27 de julho publicou Portaria do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho n° 17.593, de 24 de julho de 2020, dispondo sobre procedimentos
administrativos para o registro de entidades sindicais pelo Ministério da Economia.

Paulo Sergio Jodo
Professor e Advogado

Legenda

A portaria reproduz realidade de dificil preservacdo ou manutencéo de sindicatos criados apés a CF de
1988. O instrumento de novos sindicatos se dava por desmembramento de uns ou criagéo de novas
categorias por critérios 0s mais diversos.

Na mesma proporcao em que foram criados sindicatos, mais preocupados na contribui¢éo sindical
compulsoria, neste momento, pés reforma trabal hista, a crise de representatividade e legitimidade se
instalou e 0 "sonho" da categoriafoi se desfazendo porque a contribuic¢éo sindical deixou de ser
obrigatdria e a associacdo sindical de raiz ndo se revelou significativa a ponto de contribuir
financeiramente.

Entre areformatrabahistaem 2017 e a atual portaria, os sindicatos disputaram perante o STF a
sustentac&o da inconstitucionalidade da nova redagdo dos artigos 578 e 579 da CL T, resultando ao final
pel o reconhecimento de sua constitucionalidade pela maioria dos ministros da Corte Suprema (

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.794 M C/DF — ajuizada pela Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos, Contimaf, e outras entidades
sindicais laborais, mais a Confederagdo Nacional de Turismo e outras entidades patronais).
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Destafeita, 0 esvaziamento dos cofres dos sindicatos era previsivel e o encerramento da representacdode
algunsiguamente. Em artigo publicado nesta coluna sob o titulo "Novas perspectivas nas relagdes de
trabalho", afirmamos sobre 0s possivel's efeitos para a organizacdo sindical pos-reforma dizendo que "
outro aspecto relevante nas perspectivas do Direito Coletivo do Trabalho foi a adocéo do critério
facultativo da contribuicdo sindical e que podera produzir uma transformac&o no modelo de organizacdo
sindical por categoria’.

"Assim, a busca desenfreada gque tivemos pos-Constituicéo Federal de 1988 no desmembramento de
categorias, com nitido interesse econdmico, poderaretroagir para arevisdo naforma de organizacdo de
grupos e, quica, com abandono da estrutura por meio de categoria, facilitando a negociacéo pelo
conjunto de trabalhadores na empresa, sem se falar em categoria preponderante, estabelecendo igualdade
de tratamento entre os trabal hadores."

E, assim, a Portaria 17.593 vem confirmar o desmanche do modelo e a transformagéo dos sindicados por
fusdo ou incorporacdo, ou segja, as entidades de primeiro grau (sindicatos) ou de segundo grau
(federagdes e confederacOes) poder&o (1) rever seus estatutos para alteracao de categoria e base
territorial; (2) solicitar afuséo de sindicatos; (3) solicitar aincorporacéo de uma entidade sindical pela
outra.

Destaque-se que, por aplicagdo do direito aliberdade sindical, as entidades sindicais gozam de
autonomia na gestdo e ndo estdo obrigadas a rever estatutos, base territorial ou buscar fusdo ou
incorporagdo com outros sindicatos.

O detal hamento da Portaria quanto aos requisitos do pleito e acolhimento dos pedidos de registro séo
enormes e, certamente, talvez poderiam servir parafortalecer o modelo antigo e repetir o ja ultrapassado
critério de categoriasindical.

E, ao final, depois de preenchidos os detalhamentos, o artigo 34 repete que deferido o registro "a
entidade podera requerer junto a Subsecretaria de Relagdes do Trabalho da Secretaria do Trabalho a
geracdo do respectivo codigo sindical”, que permite a abertura de conta bancaria na CEF para que as
contribuicdes sindicais sgjam creditadas. Portanto, a Portaria pretende insistir na representatividade
administrativa, com forte intervencdo do Estado, esbarrando na proibicédo do artigo 8°, I, da Carta Magna.

Neste sentido, no artigo 17 (Secéo IV — Da Solucéo dos conflitos entre entidades sindicais impugnante
e impugnada) chega a afirmar que ndo sera aceita como solucéo de conflito a eventual alteracéo de
representacéo que amplie a categoria ou a base territorial objeto do litigio, cujos efeitos no modelo
conservador do passado poderia funcionar mas, nos dias atuais, os efeitos dessa negativa (se importante
fosse) ndo tem efeitos juridicos rel evantes para as negociagfes coletivas.

O enfrentamento da realidade da Portaria esta no reconhecimento de que a representacéo por categoria
fol desastrosa e desvinculada de efetiva identificagéo de trabalhadores com o sindicato, permitindo a
revisdo de enquadramento em setores a fim de que haja uma saida para os desmembramentos apressados
Ou novas categorias sem aderéncia dos trabal hadores.
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Nas relagbes col etivas de trabal ho e nos embates de negociacdo 0 mais relevante e juridico € que hagja
efetiva manifestacéo da autonomia col etiva, fruto de assembleia dos interessados representados por
sindicatos ou comissdes no ambito das empresas. A segregacdo por categoria serviu ao longo dos anos
para aumentar ainseguranca juridica e as desigualdades no ambito das empresas e a transformagdo dos
sindicatos com incorporacéo de outros agrupamentos de trabal hadores pode sinalizar que outro modelo
Se gproxima.
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