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Alexandre Aguiar: A Constituicao Federal e a pos-graduacao

Como noticiou a ConJur em matéria publicada em 7 de agosto [1], o Supremo Tribunal Federal decidiu,
em 6 de agosto, Que 0s Cursos de po&graduac;ao sdo véalidos para computar o tempo de atividade juridica
Jblico, como exigido pelo 8§3° do artigo 129 [2], da

OPINIAO

Assim, 0 6rgéo colegiado julgou improcedente pedido

formulado em acéo direta de inconstitucionalidade movida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil [3].

O cerne da discusséo encontra-se no fato de que o dispositivo constituciona supostamente violado
dispbe que o ingresso na carreira do Ministério Publico exige dos candidatos aprovados o exercicio
minimo de trés anos de atividade juridica.

O parégrafo unico do artigo 1° da Resolucéo n° 29, de 31/3/2008, do Conselho Nacional do Ministério
Publico [4], revogada pela Resolugdo n° 40, de 26/5/2009 [5], a qual manteve o texto do dispositivo
combatido no seu artigo 2° [6], prevé que cursos de pos-graduacdo sdo validos para o cOmputo do prazo
de trés anos exigidos pela Constituicéo Federal.

Entende o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil tratar-se de inconstitucionalidade, por
violacdo do sentido da expressao "atividade juridica’. Além disso, argumenta que a frequénciaem
cursos de pés-graduacao € atividade de ensino e aprendizagem, ndo configurando experiénciaem
atividade juridica.

O voto vencedor, proferido pelo ministro Edson Fachin [7], acompanhado pelos ministros Alexandre de
Moraes, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Celso de Méllo, baseou-se em decisdo proferida
pelo ministro Ayres Britto, na ADI 3.460, publicada em 15/6/2007, que definiu que a expresséo
atividade juridica, contida na Constituicdo Federal, "€ a atividade, primo, que sucede o curso de
graduacdo em Direito e, segundo, que o exige como sua condic¢éo de possibilidade. (...) Entéo, é
fraseado significante de atividade para cujo desempenho se faz imprescindivel a conclusdo de
bacharelado em Direito. A formal obtencdo de conhecimentos que sdo o préprio nucleo ou a prépria
grade curricular do curso superior de ciéncia juridica"
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Assim, decidiu o voto condutor, observando o contelido semantico da expressdo atividade juridicae a
tradicdo jurisprudencia da corte, que ndo haveria elementos para excluir do quadro de interpretaces
possiveis o estudo em nivel de pos-graduacéo, destacando que € pressuposto que um candidato que o
conclui com sucesso um curso desta natureza adquire um conhecimento que extrapola os limites
curriculares da graduacéo em Direito.

Em contrapartida, a ministra Relatora Carmen L Ucia, vencida no julgamento juntamente com os
ministros Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, prolatou voto divergente, julgando "acertada, portanto,
a assertiva constante do parecer juridico do professor José Afonso da Siva, juntada a peticéo inicial
pelo autor, no sentido de que “frequéncia a cursos juridicos € atividade de ensino e de aprendizado.
Alunos de cursos juridicos ndo exercem atividade juridica”, destacando também o parecer elaborado
pela Procuradoria-Geral da Republica, o qual afirmou que "a atividade juridica deve ser entendida como
0 desempenho de fung¢des que impliquem a aplicagao dos conhecimentos adquiridos ao longo do curso
superior de ciéncia juridica(...) E, emgeral, os cursos de pos-graduacdo ndo possibilitam tal
formacéo, uma vez que sdo destinados ao ensino do Direito e ndo a sua aplicacéo prética. Nesse
sentido, a frequéncia a tais cursos ndo se coaduna com o sentido de atividade juridica pretendido pelas
normas constitucionais’.

Verifica-se claramente que o problema tratado nos autos da agédo direta de inconstitucionalidade decorre
da auséncia de exata compreensdo da expressao "atividade juridica’. Trata-se de tipico caso de vagueza
(textura aberta) da norma constitucional. Uma palavra (ou expressao) vaga admite casos limitrofes, aos
quais ndo se sabe se se aplica uma situacdo pratica ou ndo, ainda que haja todos os tipos de informacdes
normal mente consideradas suficientes para decidir o assunto [8].

No caso em debate, a vagueza se da porque ndo se sabe se a conclusdo de curso de pos-graduacdo esta
inserida ou ndo na expressao atividade juridica, parafins de aplicacdo do dispositivo constitucional .

Uma vez identificada a vagueza ou textura aberta de determinada palavra ou expresséo contida no
ordenamento juridico, o julgador deve utilizar-se de técnicas interpretativas para solucionar o problema
de interpretacéo da norma.

Nesse sentido, € bem conhecida a interpretacdo teleol dgica, segundo a qual deve-se atentar-se ao bem
juridico tutelado, ou seja, ao fim que anorma busca alcangar [9].

Sem duvida, ambos os ministros prolatores dos acérddos vencedor e vencido interpretaram o 83°, do
artigo 129, da Constituicéo Federal, de forma teleol 6gica, na medida em que incluiram em seus votos
gue afinalidade do dispositivo € garantir que o candidato aprovado tenha experiéncia e maturidade
juridica para assumir cargo de promotor de justica.

O ministro Edson Fachin entendeu que a concluséo de curso de pés-graduacéo confere a experiénciae
maturidade necessarias ao candidato aprovado, haja vista que terd conferido a ele um conhecimento que
extrapola os limites curriculares da graduacdo. Em contrapartida, a ministra Carmen L Ucia defendeu que
tais cursos néo conferem ao aluno a aplicacéo de novos conhecimentos obtidos posteriormente a
graduacgdo nafaculdade de direito.
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Parece-me claro que ainterpretacdo vencida € amais correta. Obviamente, o texto constitucional buscou
evitar que "concurseiros' profissionais, isto €, aqueles que se dedicam exclusivamente a prestar
concursos publicos, assumam a posi¢ao do alto escal@o da Justica sem nunca terem exercido atividade
profissional. E necessario que promotores aprovados tenham prévia experiéncia profissional no Direito,
0 que indubitavel mente néo engloba a concluséo de curso de pos-graduacéo.

Vale mencionar que o artigo 93, inciso |, da Constitui¢cdo Federal [10], também oriundo da Emenda
Constitucional n° 45/2004, determina da mesma forma que o ingresso na carreira de juiz substituto exige
do bacharel em Direito prévio exercicio de atividade juridica pel o periodo minimo de trés anos.

Com efeito, a Resolugdo n° 11, de 31/1/2006, do Conselho Nacional de Justica[11] também continha,
em seu artigo 3°[12], hipotese de conclusdo de pds-graduacéo como atividade juridica. Porém, a
Resolucéo n° 75, de 12/5/2009 [13], que arevogou, estabeleceu em seu artigo 90 [14], em nome da
seguranca juridica, que restava assegurado o computo da atividade juridica decorrente da conclusdo de
curso de pos-graduacéo, somente se comprovadamente iniciado antes da entrada em vigor da aludida
resolucdo. Contrario sensu, curso de pés-graduacéo iniciado apos a entrada em vigor da resolucéo néo é
considerado atividade juridica, para os fins do disposto no artigo 93, inciso |, da Constituicdo Federal.

O Conselho Nacional de Justica entendeu o espirito da norma constitucional, no sentido de que a
exigéncia de prévio exercicio de atividade juridica nada mais é do que uma garantia de que o candidato
aprovado haja trabalhado na area do Direito. Ndo se trata tdo somente de uma questdo de idade e
conhecimento juridico, mas, sim, de preparo profissional adquirido por meio do exercicio de atividade
laboral naarea.

E inadmissivel, pois, que um bacharel tome posse do cargo de promotor de Justica sem nunca ter
trabalhado em toda a sua vida, da forma como € possivel atualmente.

[1] https://www.conjur.com.br/2020-ago-06/pos-graduacao-val e-tempo-atividade-j uridica-concurso

[2] "83°. O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titul os, assegurada a participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacéo, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem
de classificagao".

[3] http://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?incidente=2667736

[4
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"Paragrafo Unico, artigo 1. Consideram-se, também, atividade juridica, desde que integralmente
concluidos com aprovagdo, os cursos de pos-graduacéo em Direito, ministrados pelas Escolas do
Ministério Publico, da Magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil, de natureza publica,
fundacional ou associativa, bem como os cursos de pds-graduacdo reconhecidos, autorizados ou
supervisionados pelo Ministério da Educacio ou pelo Orgdo competente’.

[5] https://lwww.cnmp.mp.br/portal/images/Resol ucoes/Resol uo-0401. pdf

[6] "Artigo 2°. Também ser&o considerados atividade juridica, desde que integralmente concluidos com
aprovacao, os cursos de pos-graduacdo em Direito ministrados pelas Escolas do Ministério Publico, da
Magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os cursos de pés-graduacéo reconhecidos,
autorizados ou supervisionados pelo Ministério da Educacdo ou pelo 6érgdo competente’”.

[7] https://mww.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/fachin-pos-
graduacao-atividade-juridica-1.pdf

[8] R. M. Sainsbury, Why the world cannot be vague, The Southern Journal of Philosophy, Kings
College London, 1994, Vol. XXXI11, Supplement.

[9] Aguiar Janior, Ruy Rosado de., Interpretagdo, AJURIS, v. 16, n. 45, pp. 7-20, mar. 1989.

[10] "Artigo 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados 0s seguintes principios.

| —ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas
e titulos, com a participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do

bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a
ordem de classificagéo".

[11] http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/resolucaoll.pdf

[12] "Artigo 3°. Serdo admitidos no computo do periodo de atividade juridica os cursos de pos-
graduacdo na area juridica reconhecidos pelas Escolas Nacionais de Formacéo e Aperfeicoamento de
Magistrados de que tratam o artigo 105, paragrafo Unico, I, e 0 artigo 111-A, paragrafo 2°, 1, da
Constituicdo Federal, ou pelo Ministério da Educacéo, desde que integralmente concluidos com
aprovacao".

[13] https.//atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/100
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[14] "Artigo 90. Ficarevogada a Resolugdo n® 11/CNJ, de 31 de janeiro de 2006, assegurado 0 cOmputo
de atividade juridica decorrente da conclusdo, com frequéncia e aproveitamento, de curso de pos-
graduagdo comprovadamente iniciado antes da entrada em vigor da presente Resolucao”.
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