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TJ-SP nega recur sos da Defensoria contra privatizacéo de presidios

E vedado ao Poder Judiciario, ressalvada eventual inconstitucionalidade, rediscutir a adequacéo ou
inadequagdo de uma politica ou decisdo publicaaluz de valores e principios. Com base nesse
entendimento, o Org&o Especial do Tribunal de Justica de S50 Paulo negou dois recursos da Defensoria
Pablica contra o edital de compartilhamento, com ainiciativa privada, da gestéo de quatro unidades
prisionais do estado.

Marcello Casal Jr./Agenciabrasi

AgenciaBrasiiT 3. 9p nega recursos da Defensoria contra privatizacéo de unidades prisionais

Em primeirainstancia, a Defensoria conseguiu liminar para suspender o edital. A decisdo foi cassada
pela presidénciado TJSP, a pedido do governo do Estado. A Defensoria, entdo, apresentou dois agravos
internos para paralisar novamente o procedimento licitatorio. Em um deles, alegou violagdo aos artigos
83-A e83-B daLe de Execucdo Penal, o que foi afastado pelo relator e presidente do TJ-SP,
desembargador Geraldo Pinheiro Franco.

“A decisdo atacada traziarisco a ordem publica na acepcéo acima exposta, na medida em que interferiu
sem razéo |egitima manifestamente demonstrada no regular andamento de certame licitatorio e na
execucdo de politica publica por agente democraticamente eleito (digo mais, por agente que foi eleito
tendo, entre outras plataformas politicas, exatamente a que esta agoraem analise)”, afirmou o presidente.

Segundo €ele, adecisdo com relacdo a conveniéncia e oportunidade de valer-se ou ndo de agentes
privados em sistema de cogestéo para prestacéo de servicos em presidios, desde que observados os
limites legais (estabel ecidos nos artigos 83-A e 83-B da LEP), compete, em linha de principio, a
autoridade politica democraticamente el eita para tanto.

“N&o se pode subtrair da autoridade el eita a estratégica deciséo de buscar apoio ou ndo nainiciativa
privada para a gestédo compartilhada de estabel ecimentos prisionais, desde que tal decisdo ndo violea
legislacdo aplicavel a hipotese, o que, como visto, ndo ficou evidenciado. Dai porque inadequadas
guaisquer ponderacdes nesta seara acerca da eficiéncia do model o, do sucesso ou insucesso de tal
politica em outros estados ou paises, da conveniéncia ou ndo de sua adogcdo em S&o Paulo”, completou.

No segundo agravo, a Defensoria alegou que o edital seriaincompativel com a Emenda Constitucional
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104/2019, que criou afigurada“policia penal”, ao delegar poder de policia a profissionais dainiciativa
privada. No entanto, para Pinheiro Franco, € “prematura’ qualquer concluséo acerca do efetivo alcance
damedida em S&o Paulo e se existe mesmo aincompatibilidade alegada, “uma vez que do edital nada
constou quanto a delegacdo a particulares dos atos de exercicio do poder policia classificadas como
legislacéo e sancéo, estes sim indelegavels’.

“Quando muito, se houver efetivamente nulidade de um ou outro item do edital, com eventual exclusao
de parte do seu objeto (por se entender que determinadas atividades configuram exercicio de poder de
policia por delegacéo), o contrato eventualmente ja celebrado podera ser revisado para adequacédo de seu
preco (ao invés de invalidado naintegra). Dai porque o risco de dano decorrente da paralisacéo da
concorréncia, aquela altura, era muito superior aquele aventado para o prosseguimento do certame”,
concluiu.

Divergéncia

A decisfo no Orgao Especia se deu por maioria de votos. Em declaracio de voto divergente, o segundo
juiz, desembargador Mércio Bartoli afirmou que o edital prevé verdadeira substitui¢éo do papel dos
agentes estatais de seguranca penitenciaria. “ Trata-se, em sintese, de provavel execucdo indiretada
funcdo de seguranca publica, prevista na Constituic&o como incumbéncia da policia pena”, afirmou.

Mesmo em juizo de delibac&o minima sobre a controvérsia, Bartoli concluiu que as funcdes a serem
privatizadas, conforme o edital, so tipicas do Estado por consistir no exercicio do poder de policia ou
por impactar diretamente no processo judicial de execucédo penal: “N&o ha como confundir essas

N

atribuicdes com atividades meramente ‘ acessorias, instrumentais ou complementares’™”.

Segundo o desembargador, dar sequéncia a licitacdo neste contexto ndo so parece colidir com o interesse
publico, mas também apresenta grave risco a ordem publica. “Com a suspensdo judicial do certame,
evita-se gue se prossiga com edital contendo sérios e claros sinais de ilegalidade e inconstitucionalidade.
Preserva-se a economia publica quando se suspendem, por prudéncia determinada pelalei, gastos
publicos vultosos com o funcionamento de bens e servigos amparados em provavel lesdo ao
ordenamento juridico”, concluiu.
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