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CarlosAraujo: O terceiro setor no Brasil ea LGPD

Antes de abordar o tema principal deste artigo, vale a pena, primeiramente, contextualizar o terceiro
setor no Brasil. Esse foi um setor da sociedade que, desde a sua origem, em tempos imemoraves da
nossa historia como nacéo, sempre teve forte presenca e atuacéo no pais por meio das Santas Casas e
instituicbes de ensino religioso e que depois, mais a frente, passou por um estruturante entrel acamento
com o Estado. Ainda na década de 30 do século passado, durante o Estado Novo e em decorréncia da
criacdo do Conselho Nacional de Servico Social, as entidades filantropicas reconhecidas como de
utilidade publica passaram ater direito a subsidios estatais para tocarem suas inciativas. As
OrganizacOes Sociais (Lei 9.637/98) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lel
9.790/99), criadas ja em um novo contexto da Administracdo Publica moderna, permitiram que pessoas
Jurldlcas dedirei to prlvado sem fi ns Iucratlvos pudessem atuar para atender necessidades publicas

i tas vezes, abrangendo atividades para as quais o estado

OPINIAO

Dados da pesquisa "Doagdo Brasil", realizada pelo Instituto

para 0 Desenvolvimento do Investimento Social (IDI1S) em 2015, mostram que 77% dos entrevistados
fizeram alguma doacéo naguele ano. Ainda segundo o IDIS estima-se que, juntos, os brasileiros tenham
doado em 2015 o montante de R$ 13,7 bilhdes, o equivalente a 0,23% do PIB nacional. A guisade
comparacao, esse percentual é trés vezes maior no Reino Unido (0,73% do PIB) e sete vezes maior nos
Estados Unidos (1,67% do PIB).

De acordo com 0 Mapa das Organizaces da Sociedade Civil, todos 0s 5.570 municipios brasileiros
possuem, ao menos, uma OSC.

I sso sem mencionar que é cada vez maior o interesse de empresas em investir no socia. O investimento
socia privado (ISP) do Brasil alcangou R$ 2,9 bilhGes em 2016, a sua grande maioriainvestidaem
projetos de impacto social, especialmente, educacao.

Levantamento realizado pelo Censo Gife (Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas) aponta que 81%
dareceitado investimento socia privado sdo destinadas a educacdo. O desenvolvimento comunitério
ficacom 52%, cultura e artes, 50% e geragao de trabalho e renda, 44% desse percentual .
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Reconhecidamente, 0 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei
13.019/2014) é considerado uma importante aperfeicoamento legislativo e institucional relacionado as
organizagdes da sociedade civil e as suas relagbes de parceria com o estado nacional.

Ja com o advento da Covid 19, afilantropia e a responsabilidade social mobilizaram volumes inéditos de
recursos. Tanto por parte de empresas como de pessoas fisicas, captou-se aimpressionante cifrade R$
3,24 hilhdes, valor subdimensionado, avaliam entendidos, em razéo de muitos filantropos néo
divulgarem suas iniciativas pessoais e de serem computados, nesse montante, apenas os valores
anunciados publicamente pelos doadores e checados pela Associagao Brasileira de Captadores de
Recursos (ABCR).

A LGPD

Em maio de 2018, entrou em vigor na Unido Europeia a General Data Protection Regulation
(GDPR), importante marco da mudanca na forma como, até entdo, se tratavam os dados pessoais de
usuarios. Como essa legislacéo teve aplicabilidade extraterritorial, desde sua entrada em vigor, muitas
empresas brasileiras que realizam negocios na Europa jativeram que se adequar a nova realidade.

O Brasil por suavez, frente ao significativo crescimento da producéo de dados e os repetidos episodios
de vazamentos, precisou responder as muitas demandas da sociedade e expectativas da comunidade de
negocios internacionais, buscando aprimorar sualegislagdo. Assim, naesteiradaMarco Civil da Internet
(Lei 12.965, de 23/4/2014) e dos avancos que essa | egislacdo especificainegavel mente trouxe para nossa
sociedade, no tocante a protecéo de dados e uso de informagdes pessoais, foi promulgada, em agosto de
2018 aLei 13.709, denominada Lel Geral de Protecdo de Dados do Brasil (LGPD). A regulamentacgéo da
matéria da protecdo do uso de dados pessoais pretendeu garantir que qualquer cidadao brasileiro possa
ter controle sobre como, onde, e por quem, os seus dados estéo sendo utilizados. De fato, o racional na
elaboracédo da LGPD foi permitir que essa considerdvel massa de informagdes que cada cidaddo
brasileiro possui, acumula e carrega, do momento do seu nascimento até sua Ultima hora, passe a
necessitar, salvo poucas excegdes, de um consentimento prévio para sua cessao, compartilhamento e
tratamento, especialmente num pais como 0 Nosso, No qual se costuma pedir aidentificacdo do CPF e
numero do telefone do cada consumidor, na prética do ato de compra mais comezinho.

Assim, a LGPD buscou regrar o tratamento de dados pessoais, inclusive através de meios digitais, sgja
por pessoa hatural ou juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, visando com isso a garantir a privacidade dos dados pessoais e permitir um maior controle sobre
eles, através da criagdo de regras claras sobre 0s processos de coleta, armazenamento e
compartilhamento dessas informagdes. Entre os principais pontos da L GPD, vale destacar sua
aplicabilidade atodos os setores da economia, a necessidade de consentimento do usuario para a coleta
de suas informagdes pessoais, os efeitos extraterritoriais e a possibilidade de o titular dos dados poder
retificar, cancelar ou, ainda, solicitar a exclusao de seus dados de uma determinada base de coleta de
informacéo.
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Vista sobre a 6tica daterritorialidade ainda, a LGPD pretendeu regular toda e qualquer operacdo de
tratamento de dados, independentemente de quem arealizae 0 meio pelo qual se coleta os dados, bem
como ainda, o pais no qual a pessoa esteja. Nesse aspecto em particular, a LGPD segue a GDPR
europeia, alargando significativamente o conceito e aplicabilidade do limite territorial.

Prorrogacao da entrada em vigor da LGPD

Desde a sua promulgacédo, porém, a LGPD jateve sua vigéncia alterada mais de umavez. Seu texto
original estabeleciaem seu artigo 65 sua entrada parcial em vigor no dia 28 de dezembro de 2018,
guanto a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD), e 24 meses ap0s a data de sua publicacéo,
guanto aos seus demais artigos e disposi¢oes. Passados quase dois anos da promulgacéo dalel, aANPD
ainda n&o saiu do papel.

No dia 12 de junho deste ano, foi publicado no Diério Oficial daUni&o alLei 14.010/2020, que institui 0
regime juridico emergencial para o periodo de pandemia da Covid-19 e ampliou o periodo de vacatio
legis da L GPD, estabel ecendo que as san¢es administrativas e multas referentes aquela legislacéo,
passem avigorar a partir de 1° de agosto de 2021. Ainda mais recentemente, em 29 de junho, o
presidente do Senado Federal prorrogou por mais 60 dias a Medida Provisoria 959/2020, publicada
originalmente no dia 29 de abril de 2020, que adiou a entrada em vigor da L GPD de agosto de 2020 para
maio de 2021.

Aumenta sobremodo ainseguranca juridico sobre o tema a eventual hipétese da MP 959/2020 ser
rejeitada pelo Congresso, ou ainda perder a sua validade pela sua ndo apreciacéo, preval ecendo, entdo, o
comecgo davigénciada LGPD para 14 de agosto deste ano, como estabelecido inicialmente pela Lei
13.853/19, responsavel pela criacdo da Autoridade Nacional de Protegéo de Dados (ANPD). Quanto as
sangOes da LGPD, essas passam avaler em agosto de 2021.

Efeitos da pandemia a parte, esse repetido postergar da vigéncia da matérialegal tende asinalizar um
claro despreparo da sociedade civil como um todo, para a recepcdo da novel legislacéo de dados e
demostra, de maneirainequivoca, atentativa deliberada de postergar-se o inicio dessa nova realidade e
de seus consequentes e necessarios efeitos no cotidiano de todos os brasileiros. Ocorre que adiar o prazo
para que a LGPD entre em vigor ndo € solucédo para as questdes sobre as quais sua matéria busca
regramento. Ao contrério, representa um potencial risco de retrocesso regulatério para as instituicoes,
empresas e, por 6bvio, os membros da sociedade civil aquem alei se destina na defesa de seus
interesses.

A LGPD eoterceiro setor

Inegavel mente, a proximidade da entrada em vigor da L GPD e seus efeitos na composi ¢ao do conjunto
de regramentos legais do pais indica a necessidade de redobrada atencéo dos setores aos quaisale se
destina, no sentido de adequacdo de suas atividades regulares a ela. Entre esses setores estéo as
Organizagtes da Sociedade Civil Brasileira(OSC). Em linhas gerais e, parareflexéo, sGo esses a

seguir alguns dos pontos focais de atencdo na L GPD no que tange as Organizagdes Sociais. E aqui cabe
esclarecer que ndo s aelas, mas, por agora, € delas de que trata este artigo.

De comeco, os dados decorrentes das atividades das entidades do terceiro setor precisaréo ser mantidos e
organizados de forma clara e disponivel e, por dados, entendam-se todos as informacfes captadas por e
em razao de suas atividades como organizacdo social, vale dizer, contratos, doagdes, servicos,
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informagodes financeiras, cadastrado de fornecedores, dados dos apoiados e apoiadores, informacdes
contidas nos sites e outras midias institucionais de divulgacdo das acfes de captacdo de recursos, entre
outros. Nesse levantamento de informagdes cabe avaliar, detidamente, quais situaces apresentam
inconsisténcias diante da LGPD e quais devem ser corrigidas para a garantiade que alel sgja cumprida,
naintegralidade de suas areas de atuacdo e demanda.

Sera necessaria também a adocdo de politicas institucionais pelas Organizagdes da Sociedade Civil,

tanto internas quanto externas, e que, na sua origem, ndo sd garantam que aquela organizagdo observa a
L GPD como também exige dos seus eventuais parceiros e colaboradores, aigual observanciano
cumprimento dalei, visando, assim, a preservar aintegralidade e confidencialidade dos dados cambiados
entre instituigoes.

Outro esforco sera sensibilizar as equipes internas sobre 0 uso adequado de dados, com aimplementacdo
de politicas institucionais sobre coleta, armazenamento, tratamento e compartilhamento dos dados, que
garantam sigilo, privacidade e ética, reduzindo assim o risco da exposi¢cao e vazamento da base de dados
da organizac&o. E nesse contexto que alei cria afigura denominada de encarregado. Pela L GPD, todas
as organi zacOes devem estabel ecer um comité de seguranca da informacao, responsavel por analisar os
procedimentos internos e que devera contar com um profissional exclusivo para a protecéo dos dados.
Esse profissional serd o responsavel nainstituicdo, pelo cumprimento do que dispbe alei.

Quanto as multas, anovalei prevé sancdes que variam de adverténcia e multa até mesmo a proibicéo
total ou parcial de atividades relacionadas ao tratamento de dados. As multas podem variar de 2% do
faturamento do ano anterior até R$ 50 milhdes, passando por penalidades diarias.

Outros aspectos a serem considerados pelas OSC na adequac&o aos ditames da nova lei séo os de
garantir 0 consentimento e a transparéncia aos titulares dos dados em todas as etapas do projeto para os
guais os dados foram col etados e a publicidade de dados e resultados, sinalizando, assim, pela maior
transparéncia possivel.

Dados sensiveis

Aqui, abro um parénteses para destacar esse aspecto daLGPD. A lei n&o cuida somente dos dados
pessoais mas, em especial, prioriza o tratamento da informacéo qualificada como "sensivel" e que,
consequentemente, esta sujeita a maior privacidade no seu uso e amaior atencdo no seu trato por parte
das instituicdes que a coletam. O artigo 5° da L GPD, que regula a matéria naquel e diploma legal, define
em seu inciso Il que dado sensivel € 0 "dado pessoal sobre origemracial ou étnica, convicgdo religiosa,
opini&o politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filosofico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural”.

Para as entidades e 0s projetos do terceiro setor que tenham suas atividades abrangidas pelo amplo
expecto do inciso Il do artigo 5° da LGPD, as atencdes dispensadas ao tratamento de dados pessoais
envolvidos na base de um projeto social devem ser redobradas, e se tornam fundamentais nas suas
distintas fases de elaboracéo e desenvolvimento. O tema dos dados pessoais também é tratado nos
artigos 11, 12 e 13 da LGPD.
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Outro ponto de igual atencdo para as instituicdes é o tratamento, igual mente cuidadoso, que deve ser
conferido aos dados coletados no que se referem a criangas e adol escentes.

Finamente, quanto aos dados assim definidos pelalei como "anonimizados', qual sgja, aqueles dados
pessoais ou sensivels que foram tratado para que suas informagfes ndo possam ser vinculadas ao seu
titular original, o texto da L GPD assenta que, um dado anonimizado "perde a possibilidade de
associacdo, direta ou indireta, a umindividuo". Portanto, a LGPD n&o se aplica a dados que foram
tratados de forma a garantir que seus titulares permanegam andnimos. Sendo assim, dados anonimizados
podem ser compartilhados por instituicdes e empresas.

Conclusdo

Adiar aentrada em vigor daLGPD n&o é a solucdo. Pelo contrério, representa um atraso que coloca o
Brasil em desvantagem competitiva e comercial frente a outras economias e paises que jase
diferenciaram pela adogdo de regras legais semel hantes e que, certamente, preferem fazer negdcios ou,
no caso do terceiro setor, apoiar projetos e instituicdes que tenham suas atuacdes e inciativas escoradas
por regras juridicas claras e bem definidas de coleta e tratamento de dados, que respeitam e preservam a
individualidade do cidadéo.

Muitos dos que advogam a postergacdo dalel alegam que, quando da sua entrada em vigor, ainda
encontraria empresas e instituicdes sem as condic¢des de se adequar a sua aplicacdo, muitas a mercé de
um cenario de terra arrasada pela Covid-19, o que faria das penalidades pel o descumprimento da L GPD
gue potencialmente viriam uma nova fonte arrecadadora para os cofres do governo federal e, em
consequéncia, desvirtuando o objetivo principal aqual alei se destina na esséncia.

Acredito que a adocdo da LGPD, ainda que tardia, sera salutar para o Brasil, umavez que ndo podemos
nos dar ao luxo de ignorar essa evoluc&o dalegislacdo ou, pior, permitir incorporélaao rol de tantas
outras leis que, neste pais, infelizmente, ficaram famosas por "néo pegarem".

Um longo caminho ainda se tem pela frente, com muitas perguntas em suspenso e etapas a serem
superadas. Quando sera efetivamente criada a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados? Quem
compora seus gquadros técnicos? Que regramentos adotara? Quais critérios de penalidade seréo
observados numale que ndo diferencia uma grande montadora de veiculos ou uma poderosa instituicéo
bancaria de uma pequena academia de ginéstica de bairro para efeito de aplicacdo de multas, salvo,
claro, quanto aos valores percentuais incidentes sobre o faturamento? As multas terdo carater educativo
num primeiro momento ou jaincorporaréo um forte viés punitivo a penalizar aqueles que descumprirem
alegislacéo, fruto de um prolongado vacatio legis? 1sso, claro, sem mencionar, as posteriores
interpretacdes da lei, advindas de decisdes judiciais que analisardo, no momento em que provocadas, as
eventuais inconstitucionalidades ou improcedéncias das medidas tomadas com base na LGPD.
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Sob a 6tica do terceiro setor, ainda que demande um esforco inicial de adequacdo, acredito que aLGPD
sera uma oportunidade para uma bem-vinda profissionalizac&o e modernizagéo na coleta, tratamento e
compartilhamento do grande nimero de dados e informagfes que compdem seu enorme e abrangente
cabedal deiniciativas associativas e seus projetos de relevancia social. Para um setor que tem boa parte
de seu financiamento avindo de doacdes privadas, inegavelmente, € um diferencial competitivo e de
atracéo de investimentos para seus integrantes estar alinhado com o sistema legidlativo brasileiro, LGPD
inclusive.

As OSCs poderdo qualificar ainda mais suas praticas ao se adequarem a LGPD e, dessaforma,
potenciamente, ampliar seu universo de captacdo de recursos e apoios, ndo sd no Brasil, mas fora dele,
principalmente em paises e mercados onde legislacdes semel hantes ja se transformaram em realidade.

Ademais, o respeito com a protecdo de dados pessoais € um diferencial competitivo que, cadavez mais,
a sociedade em geral tende a priorizar na sua busca por parceiros e definicdes de negécios, e naareade
atuacdo social ndo é diferente.

L evando-se em conta o que foi observado, a LGPD traz elementos essenciais para a protecao das
informacdes de dados pessoai s de empregados, colaboradores, empresas, consumidores e terceiros e,
como legislagdo de tratamento de dados, tem potencia de colocar o Brasil em um novo patamar de
modernidade regulatéria. Sua adocdo, apoiada em tecnol ogia e embalada numa bem vinda renovacéo da
culturanacional de coleta e tratamento de dados pessoais, pode determinar, em grande medida, nossa
entrada em uma nova era de protecao dos direitos do cidad&@o, com base em principios e fundamentos
gue ja deveriam estar vigorando de longa data.

Refer éncias bibliogr &ficas:
— (dados: Observatorio do terceiro setor). Por Caio Lencioni (observatorio terceiro setor) I'T Forum 365
IT Forum 365 2 (Pesquisa Doacéo Brasil 2015).

— Sustentabilidade econémica das OrganizagBes da Sociedade Civil: desafios do ambiente juridico
brasileiro atual . Autor: Pannunzio, Eduardo Souza, Aline Goncalves de FGV Direito SP— CPJA —
Working Papers.

— Folha_CarlaMatsu (maio 19, 2020). Noticias.

— https.//www.monitordasdoacoes.org.br. Gabriel Camargo- 19/09/2018

— Facebook Linkedln TwitterWhatsA ppFlipboardEmail https.//computerworld.com.br/2018/09/19/Igpd-
10-pontos-para-entender-a-nova-| el -de-protecao-de-dados-no-brasil/.

— https.//www.idis.org.br/Igpd-uma-oportuni dade-para-o-terceiro-setor/.

— https.//idis.org.br/pesquisadoacaobrasi |/wpcontent/upl oads/2016/10/PBD _IDIS Sumario 2016.pdf.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2020


https://www.monitordasdoacoes.org.br
https://www.google.com/search?q=Facebook+LinkedIn+TwitterWhatsAppFlipboardEmail+https://computerworld.com.br/2018/09/19/lgpd-10-pontos-para-entender-a-nova-lei-de-protecao-de-dados-no-brasil/&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjKzsLGzZjrAhUTILkGHQjJBwMQBSgAegQIARAq&cshid=1597336446534362
https://www.google.com/search?q=Facebook+LinkedIn+TwitterWhatsAppFlipboardEmail+https://computerworld.com.br/2018/09/19/lgpd-10-pontos-para-entender-a-nova-lei-de-protecao-de-dados-no-brasil/&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjKzsLGzZjrAhUTILkGHQjJBwMQBSgAegQIARAq&cshid=1597336446534362
https://www.idis.org.br/lgpd-uma-oportunidade-para-o-terceiro-setor/
https://idis.org.br/pesquisadoacaobrasil/wpcontent/uploads/2016/10/PBD_IDIS_Sumario_2016.pdf

No image found CONSULTOR JURIDICO

WwWw.conjur.com.br

— https://socialgoodbrasil .org.br/2020/01/13/1gpd-e-terceiro-setor-desafios-e-oportunidades/. Jéremie
Dron.

Date Created
13/08/2020

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2020


https://socialgoodbrasil.org.br/2020/01/13/lgpd-e-terceiro-setor-desafios-e-oportunidades/

