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Adriana Coutinho: A inelegibilidade dos magistrados

Ganhou novo impulso recentemente o debate em torno da participacao de magistrados em programas
televisivos, redes sociais e namidia em geral, assumindo opinides publicas sobre pautas politicas. A
guestdo posta para reflexéo ndo seria propriamente o cenario de possiveis duvidas sobre aimparcialidade
doj J ul gador ou sua pretensdo futura de disputa por um mandato eletivo, mas a possivel inovacdo

aridades destacadas da nossa Republica, inclusive pelo ministro Dias

OPINIAO

Em andlise retrospectiva da historia constitucional brasileira

sobre as garantias e vedagfes impostas aos juizes, é indiscutivel aimportancia daatual Constituicdo no
fortalecimento de diversos principios juridicos e fundamentos normativos que elevam a carreira juridica
da magistratura a um destague compativel com o Estado democrético de Direito (re)inaugurado
formalmente em 1988. Interessante apontar que o primeiro texto constitucional a fazer mencéo ao
possivel conflito entre afuncéo jurisdicional e o ativismo politico foi o de 1934, que em seu artigo 66
expressava gque é "vedada ao juiz atividade politico-partidaria". Essaredacdo permaneceu praticamente
inalterada até a mudanca, aparentemente sutil, trazida pelo artigo 95, 8unico, inciso 111, do texto
originario de 1988, que estabel eceu que aos juizes é vedado "dedicar-se a atividade politico-partidaria”
(grifo da autora).

Mas qual o sentido hermenéutico pretendido pelo constituinte e de que forma a efetividade do comando
que exclui dos juizes a dedicagéo a atividade politico-partidéria precisa ser encampada pela atuacéo
normativa (sobretudo pelo Congresso Nacional) e pel os 6rgéos correcionais que respondem por
possiveis punic¢des aos juizes violadores?
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Qual quer resposta a essa pergunta deve ter como premissa a inafastabilidade do principio da separacdo
dos poderes, explicitado no artigo 3° da Constituicdo Federal, cujo alcance ha muito ja deixou de
representar simplesmente a configuracdo da engenhariarelacional entre 6rgdos de poder do Estado, cada
qual com sua funcgdo tipica e atipica, paratraduzir em muitos textos constitucionais contemporaneos a U
[timaratio em defesa da democracia. Termos como "ditadura’ do Poder Judiciario ou do Poder
Legidativo sdo comumente utilizados para alertar hipertrofia ou excesso de arbitrio de quaisquer desses
Orgéos de representacdo do Estado. E arealidade politica brasileira, com seus vicios em liderancas
personalistas, infelizmente vem produzindo eco também no Poder Judiciério. O juiz "super-herdi* néo é
mais umaficcdo ludica, mas um objetivo real de muitos julgadores que ha muito abandonaram o perfil
imparcial, técnico e de poucas manifestacbes, para se envaidecerem com o aplauso publico.

Mas como fica aliberdade de expressio do cidaddo-juiz? O aparente conflito entre as vedagdes
constitucionais e 0 cenario cada vez mais atraente das redes sociais e de canais midiaticos como palco de
posi cionamentos politico, tem gerado no Conselho Nacional de Justica decisdes que procuram efetivar o
conceito aberto de "dedicacdo a atividade politico-partidaria’. A Resolugdo n° 305/2019, por exemplo,
reconhece que a manifestacéo de pensamento e a liberdade de expresséo séo direitos fundamentais
constitucionais dos magistrados, mas que tédo importante quanto protegé-los é reconhecer o direito do
cidaddo de ser julgado perante um Poder Judiciario imparcial, independente, isento e integro.

Entdo, 0 que esta em jogo ate aqui ndo € o livre exercicio da cidadania do juiz, mas sua capacidade de
continuar respondendo pelas atribuicdes constitucionais de representar aforca e o império do Estado na
manutencao da Justica e dos valores republicanos. E vale lembrar que muitas s&o as protegoes e
beneficios absorvidos pelo cidaddo quando se torna magistrado. Vitaliciedade, irredutibilidade de
subsidios e inamovibilidade so apenas exemplos mais tradicionais, mas a conta € bem maior. Toda
teoria da autonomia e independéncia do Poder Judiciario enaltece a necessidade de regras juridicas que
privilegiem aguele ou aquela que por concurso publico, acesso pelo quinto constitucional ou indicagéo
ao STFtorne-se juiz. E esse raciocinio é valido juridicamente tanto quanto a obviedade de que utilizar-se
de carreira publica, patrocinada pelo dinheiro pablico, para autopromocéo com finalidade de uma
candidatura politica futura afronta o principio da moralidade administrativa, daimpessoalidade e dos
deveres funcionais do juiz.

No mesmo sentido, visando ao controle dos abusos que impegam a eficécia da proibicéo de magistrados
afeicoados a atividades politico-partidarias, podemos citar o PLS 476 aprovado no Senado em 2015 [2]
gue sugere uma nova espéci e de quarentena aos magistrados e membros do Ministério Publico (prazo de
dois anos pelo texto original) que queiram adentrar na politica em busca de um mandato eletivo. A ideia
de quarentena para juizes ndo € nova, a EC 45 impds a regra do artigo 95, 8unico, inciso V, que impede
gue o juiz afastado do cargo, por aposentadoria ou exoneracdo, exerca a advocacia no juizo ou tribunal
do qual se afastou antes do periodo de trés anos. O teleogismo da escolha legidlativa nesse caso parece
ser 0 de evitar um possivel "tréfico de influéncias' do novel advogado, que conviveu por muitos anos na
estrutura publica da magistratura e certamente fez amizades que permanecerdo, inclusive com
serventuérios.
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Mas essa hipétese assemel ha-se a sugestdo encampada pel o deputado Rodrigo Maia e pelo ministro Dias
Toffoli? Parece que ndo. Sugerir um periodo de inelegibilidade de 8 anos ainda que sob o discutivel
argumento de atingir a0 menos dois mandatos eletivos [ 3], além de ndo guardar consonancia com o
principio hermenéutico da razoabilidade, ou mesmo com ainterpretacéo sistematica da Constituicdo, imp
0e a0 magistrado ndo uma"quarentena’, mas uma verdadeira sangdo, que em Nosso ordenamento
juridico para ser aplicada exige a pratica de crimes tipificados em lei complementar ou na Constitui¢do
(aexemplo do crime de responsabilidade do Presidente da Republica).

Assim, é legitima a defesa de uma regulacdo legidlativa que colabore com a atividade de controle do
CNJ, pois a utilizacdo da funcéo judicante para fins politicos € inaceitdvel em nosso sistema
constitucional, mas desde que observados parametros proporcionais e razoaveis na fixacéo do tempo da
inelegibilidade. Ou ent&o, havera o sério risco de restricdo excessiva ao exercicio de direitos politicos,
realizados naliberdade de votar do juiz e na consequente possibilidade do ex-juiz de ser votado como
gualquer cidaddo que n&o tenha cometido crimes.

[1] Revista Consultor Juridico, 29 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-
jul-29/ratificada-liminar-vetou-magistrado-lives-politico-partidarias.

[2] BRASILIA. Agéncia senado. Disponivel em:
https.//www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/15/aprovada-quarentena- para-magi strados-e-
membros-do-mp-que-querem-se-candidatar.

[3] Neste sentido ver o texto de FALCAO, Joaguim e OSORIO, Laura. "A futura atividade politico-
partidaria e a responsabilidade ética do magistrado”, in Revista USP « S0 Paulo » n. 110 ¢ p. 55-64 «
julho/agosto/setembro 2016.
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