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Flavia Gaeta: Sobre o Convénio ICM S n° 220/2019

Ante a regulamentagao do Repetro-sped pelo Decreto n° 9.128/2017 e pelaIN RFB n° 1.781/2017,
0 0 om0 intuito de reconhecer a normativa federal que instituiu
A0 entdo Repetro originario.

OPINIAO

Em apertada sintese, 0 Convénio ICM S n° 03/2018 permitiu

gue as empresas habilitadas a0 Repetro-sped — leia-se: as operadoras, contratadas ou subcontratadas
para explorar as jazidas de 6leo e gas no pais — tivessem a base de cdlculo do ICMS reduzida nas
operacoes de importacdo ou aquisicao no mercado interno de bens ou mercadorias destinadas ao
exercicio de suas atividades, de forma que a carga tributaria fosse equivalente a 3%, sem apropriacdo do
crédito correspondente.

De outra banda, alcangou os demais agentes da cadeia produtiva dos bens e mercadorias destinadas ao
setor de petréleo e gés natural (fabricante finais e intermediarios), concedendo isencdo do imposto nas
exportacdes, ainda que sem saida do territério nacional, ou na venda interna, dentro ou fora do Estado
onde se localizava o fabricante.

Adicionalmente, concedeu isencdo do ICM S as operagdes antecedentes nas quai s fossem fabricados
partes, pegas, equipamentos, sobressalentes, entre outros bens destinados a total incorporagéo ao produto
fina utilizado nas atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo de 6leo e gés. Logo, na nossa
visdo, o Convénio ICMS n° 03/2018 estava em completa harmonia com o regime federal que ampara o
setor.

Daformacomo instituido, 0 Repetro-sped preservou a cadeia produtiva, trazendo, inclusive, a
sistemética do Repetro-industrializagcdo para permitir que aisencéo fosse aplicada também aos model os
de negécios que contemplassem a contracdo direta ou indireta do bem pela empresa que detém a
CoNCessao.

Apesar disso, o Convénio ICM S n° 03/2018 sofreu severas modificagdes pela ratificagdo do Convénio

ICM S n° 220/2019, este que se apresenta como uma distorcida miscelanea de normas no ambito Confaz
na medida em que limitou a concesséo do beneficio estadual somente aos fabricantes de bens (finais ou
intermediérios) com vinculo contratual com os beneficiarios do Repetro, em todas as suas modalidades.
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Noutras palavras, o Convénio ICMS n° 220 priorizou aqueles elos da cadeia produtiva com vinculo
contratual com as empresas operadoras, contratadas ou subcontratadas, sujeitando todos os demais elos
a0 inevitédvel aumento da carga tributéria em razéo das restri¢des criadas no ambito do Confaz e que
estdo sendo regulamentadas perante os Estados, tal como aconteceu no Rio de Janeiro no més de junho.

A novaredacdo atribuidaaosincisos| e |l da Clausula Terceiratem erros que prejudicam sobremaneira
asua prépria aplicacéo, pois define que aisencdo do ICM S somente estaria atrel ada aqueles
“fabricantes" habilitados no Repetro-sped. Todavia, jamais os fabricantes finais e/ou intermediarios
estar&o devidamente habilitados ao Repetro-sped, pois ndo ha qualquer previsdo legal que osincluano
rol de sujeitos passiveis de figurarem como beneficiarios do referido regime. Vae informar que este erro
também se repete na Clausula Primeira— aintroduzida pelo Convénio ICM S n° 220/2019.

N&o ha como desconsiderar que os fabricantes, finais ou intermediarios, estdo impossibilitados
legalmente de se habilitarem ao Repetro originario ou sped, 0s quais se vinculam apenas agueles que
exploram economicamente os ativos (navios-sonda, plataformas FPSO etc.) no pais nas atividades de
exploracdo das jazidas de 6leo e gas. Portanto, houve na Clausula Terceira uma tentativa de vinculagéo
inapropriada dos fabricantes ao expressar o regime do Repetro-sped, tornando impossivel a aplicacéo
desta norma.

Mesmo que fosse superado o equivoco do uso da expressao "bem fabricados no pais por pessoa juridica
devidamente habilitada ao REPETRO-SPED de que trata este convénio”, com todos 0s erros que
gravitam nestes enunciados, ainda assim a Clausula Quinta alterada pelo Convénio ICMS n°

220/2019 extirpou os fabricantes sem vincul os contratuais com os habilitados de Repetro-sped de
usufruirem dos beneficios estaduais, realidade de boa parte do players nacionais.

Nesse sentido, o beneficio estadual passou a ser exclusivo para os contribuintes habilitados ao Repetro-
sped e aindustrializacdo, excluidos todos os demais fabricantes que contribuem para aformagédo do
produto final e que estavam amparados no Convénio ICM S n° 03/2018, antes das alteragdes promovidas
pelo Convénio ICM S n° 220/2019, embora permanecem ndo onerados pel os tributos federais para as
suas aquisi¢des nacionais e importadas em razéo de regimes aduaneiros isentivos vigentes, tais como
drawback integrado, o entreposto aduaneiro etc.

Em suma, o que se observa € que os Estados ainda n&o tinham o adequado entendimento da ampliacéo
dos tratamentos tributarios promovidos pela legislacdo federal, nem a dimensdo exata da complexidade
das operagdes que envolvem este ciclo produtivo, ou tentaram induzir, equivocadamente, a remodelagem
dos negaocios praticados pelaindustria naval brasileira

Portanto, os equivocos que se refletem nas inimeras imprecisoes terminol dgicas, em normas gue se
mostram fora do universo do possivel hgja vista suainviavel subsun¢éo, um verdadeiro unicornio
normativo indigesto para os fabricantes nacionais, cujos énus irradiar&o por toda cadeia econémica
mitigando a competitividade.
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