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Tnctica ficral datrangcgo no PLOA para o déficit de 100 mil vidas

"Como é que nos vamos fazer o pais daqui a dez anos? Essa discussio ndo

existe. A Unica discussdo que se faz €: olha, equilibramos o orcamento, ou ndo? Onde é que nés vamos
cortar? Como se fosse uma coisa magica: desde que a gente equilibre o orgamento fiscal, os
investimentos aparecer&o e o paisvai crescer. Olha, isso claramente néo € verdade. 1sso é um
pensamento magico."

André Lara Resende

O envio do projeto de lei orcamentaria para 2021 sera feito nos proximos dias em todos os entes da
federacéo. Certamente envolvera uma espécie de justica fiscal de transicédo, diante do acimulo de mortes
evitaveis que temos visto ao longo de 2020, por forca de uma errética, insuficiente e lenta resposta
estatal a pandemia da Covid-19.

A superacdo da trégica marca de 100 mil mortes implica, no minimo, aincidéncia do regime de
responsabilidade objetiva a que se refere 0 art. 37, 86° da Constituicdo, por forca das incontestaveis
acOes e omissdes estatai s que concorreram para o audido resultado. Eis o contexto em gue 0 conceito de
“justica de transicao” merece ser invocado para pautar a necessidade de reparacao coletivae
intergeracional até mesmo para superar os alegados limites fiscais trazidos pel o teto de despesas
primarias.

Ideal seria considerarmos as mortes acumuladas durante a pandemia com a mesma higidez normativa e
seriedade analitica como sdo tratados, por exemplo, as metas e os riscos fiscais que indicam a
sustentabilidade da divida publica. Essa € arazdo pelaqual proponho falarmos em déficit de 100 mil
vidas perdidas paraa Covid-19 por inépcia estatal .
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A provocacao de André Lara Resende que serve de epigrafe deste artigo nos permite contraditar o
fetiche do orcamento equilibrado com o reposicionamento da pergunta sobre "onde vamos cortar” em
outro patamar: quantas vidas podemos cortar impunemente para contermos a divida publica? Néo ha
"pensamento magico" na economia que possa ser colocado a frente do dever de preservacdo das vidas
humanas.

Assim ressituado o balanco entre variaveis juridico-econdmicas, precisamos claramente assumir que o
atual déficit de 100 mil vidas perdidas impde, nesta quadra da nossa experiéncia constitucional, um sério
e honesto esforco de justica de transicdo. Trata-se de instituto usual mente aplicado na responsabilizacao
dos crimes cometidos por ditaduras, em esforgco de desvendamento da verdade historica e durante o
processo de restauracdo de regimes democraticos. Sua finalidade estrutural é areparacéo adireitos
humanos lesados em larga escala por agoes e omissoes governamentais.

Trazer abusca por umatransi¢ao justa para o presente momento fiscal brasileiro € ousadiatedrica que se
justifica pararefutar as teses de que (1) a Constituicéo de 1988 ndo caberia no orcamento publico e (2)
seria necessario negar-lhe eficécia orcamentario-financeira em nome de uma reducionista concepcdo de
responsabilidade fiscal que foi inscritano Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias pela Emenda
95/2016.

Essa € uma pauta urgente, na medida em que antevemos o risco de que o teto de despesas primarias
imponha — direta ou indiretamente — a completa paralisacéo de servigos publicos essenciais ja no texto
do PLOA/2021, dada a repercusséo federativa dos gastos da Unido para o custeio de tais servicos, a
exemplo do que se sucede no SUS.

Ao pressupormos que a calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional (naforma do Decreto
Legislativo n° 6/2020) supostamente findara no final deste ano e nada fizermos para mudar o
ordenamento atualmente vigente, o teto se impora como fronteira do “ pensamento magico” em 2021,
ainda que isso custe outras milhares de mortes evitaveis.

Segundo Martin Sandbu, comentarista de economiado Financial Times, 0 mundo passa por uma
profunda transi¢&o nainterpretacdo das regras fiscais, em artigo disponivel agui. Ao invésde
"responsabilidade fiscal" parareduzir cargatributaria e formar superavits primérios em favor téo
somente dos credores da divida publica, seria preciso ampliar a tributacéo e a propria divida publicaem
favor também do bem-estar social e ambiental.

Aludido comentarista nos conclama a reflexéo sobre os danos causados pela ortodoxia fiscal, ja que ela
nado é politicamente neutra e beneficia primordia mente os credores de liquidez e do rentismo, em
detrimento dos servicgos publicos e dos trabal hadores precarizados. Trata-se de uma fissura profundaem
conceitos e principios fiscal's que orientavam o0 consenso normativo-econdmico mundial desde a década
de 1970.

Como se pode ler na versdo traduzida pela Folha de SPaulo, o aertade Martin Sandbu, em sintese, € o
seguinte:
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“Tenha em mente que interesses so servidos pelas ideias preval ecentes sobre responsabilidade fiscal
. Durante muito tempo houve a conviccao de que a captagdo publica bloqueia o investimento privado,
ao tornar os financiamentos mais caros para o setor privado. |mpostos mais altos, naturalmente, eram
vistos como redutores da |ucratividade das empresas privadas.

A velha ortodoxia, em outras palavras, convinha as pessoas dotadas de ativos generosos e aquelas que
desfrutavam de renda porque eram donas ou controladoras de capitais. O poder desses interesses —em
termos de definir asideias reinantes sobre o que deve ser encarado como politica séria, assim como
também em forma de lobby direto — pode ser visto na resposta da maioria dos paises ao salto anterior
da divida publica causado pela crise financeira mundial. A ortodoxia fiscal estava por tras do esforco
para reduzir os gastos publicos em muitos paises.

E muito mais dificil imaginar cortes significativos nos orcamentos publicos hoje. Em parte porque os
danos do passado agora sao visive's, e justificar novos danos se tornou muito mais dificil. Em parte
porgue a pandemia mesma concentra as atencdes nos servicos publicos inadequados e em outros
trabal hadores essenciais mal pagos. Muito mais do que ha uma década, os buracos nos orcamentos
agora ter&o de ser cobertos por aumentos de impostos.

Nao existe motivo para esperar que os beneficiarios da “ responsabilidade fiscal” do passado
abandonem a luta em defesa de seus interesses. Se aumentos de impostos significativos forem de fato
inevitaveis, a luta passara a ser travada em torno de definir sobre quem incidira o peso da tributacdo

. que impostos devem subir, e por quanto. Essa deve ser a mais feroz batalha de politica econbémica, se e
guando retor narmos a alguma aparéncia de normalidade.” (grifos acrescidos ao original)

No Brasil, o conflito de teses interpretativas também esta posto para debate entre nds. De um lado, ha os
gue defendem, como "ancorafiscal" em 2021, aretomada da plena vigéncia do teto previsto pela
Emenda 95/2016. Para esses, 0 "Novo Regime Fiscal" € um fim em si mesmo e, caso fosse seguido
dogmaticamente, traria a retomada do cenério projetado anteriormente para as contas publicas. Voltaao
passado de "normalidade” do agjuste fiscal € o que alguns esperam de forma quase automética (quica
inercialmente). Ocorre, contudo, que aludida promessa de austeridade incidente apenas sobre as despesas
primérias, como bem denuncia André Lara Resende, ndo passa de fragil e equivocado "pensamento

mé&gico" sobre o processo de desenvol vimento econdmico.

Por outro lado, had quem busque brechas parciais e artificios ardilosos para ampliar a capacidade de acéo
governamental em face da altamente provavel persisténcia dos efeitos da calamidade publica no préximo
exercicio financeiro. Assim manobras obtusas e inconstitucionais comegaram a ser aventadas em relagéo
ao manejo de créditos extraordindrios fora das hipoteses de imprevisibilidade e urgéncial, tanto quanto
foram propostas burlas ao teto por meio do Fundeb2 com a tentativa de inclus&o de gastos assistenciais
nas atividades de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A bem daverdade, manter o teto a qualquer preco ou burlélo finalisticamente sdo estratégias miopes
gue negam a premente necessidade de atualizacdo das regras fiscais brasileiras. A esse respeito, deveras
contundente é o alerta de José Roberto Afonso (em entrevista disponivel agui):
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“Acredito que todas as regras fiscais serdo repensadas. Se caminhamos para um novo normal para
economia e para sociedade, ndo ha porgue se ater a normas construidas para um passado que néo se
repete.

[...] OBrasil ainda esta na fase de aumentar o tamanho do tunel e da escuriddo. O novo normal
passara por mais digitalizacdo da economia e nova protecdo social dos trabalhadores. O mundo ja
estava a discutir essas questdes bem complexas e desafiadoras, sera 6timo que o Pais também se integre
a esse debate.

[...] Discurso néo é pratica, muito menos o liberalismo ndo deveria se confundir com inépcia.
E irrelevante o tamanho do Estado, se gordo ou magro. I mporta que sgja forte, tenha capacidade de

reduzr desigualdade.

[...] N&o adianta reformar o que por ora ndo tem forma definida. Seré preciso reinventar instituicoes e
regras. Paratanto, € preciso ter diagnostico realista. Ha século e meio atras, o Brasil cobrava imposto
sobre propriedade e comércio de escravos. A escravidao acabou e obviamente se tornou algo
inaceitavel na sociedade de hoje.

[...] A Constituicdo de 1988 previu um financiamento multiplo da seguridade social, que inclui a salde,
de modo a cobrar contribuic¢des de folha salarial, faturamento e lucro. E um caminho que nunca foi bem
assimilado no Pais. Seria interessante voltar ao espirito da Constituinte.”

Se é certo que as regras fiscais brasileiras precisam ser repensadas, devemos racionalmente aceitar que
alterar o teto dado pela Emenda 95/2016 é exigéncia da realidade que ndo pode ser vilanizada, como se
fosse uma espécie de pecado ou afrontaa dogmareligioso. Alias, vale lembrar que o teto jafoi alterado
pela Emenda 102/2019, em relagdo a excegdo aberta para reparticdo federativa dos recursos oriundos da
cessao onerosa do pré-sal (inciso V inserido ao 86° do art. 107 do ADCT).

Pessoal mente tenho pensado muito sobre os riscos fiscais constantes do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias para 2021 (PLDO/2021) e ha dois meses, nesta Coluna Contas a Vista, dertei para o risco
de que o teto de despesas primérias ndo se sustente em 2021.

Também desde junho tenho escrito sobre a necessidade de um plano biena de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da Covid-19, como se pode ler agui e reiterado agui.

Plangjar a gestdo da crise de forma mais longeva traria maior transparéncia e racionalidade decisoria
para o ciclo orcamentario brasileiro, além de permitir que o debate sobre gjuste fiscal sgja menos
passional e ideol6gico, sobretudo diante do risco de abuso de poder politico as vésperas do calendario
eleitora municipal. Também aqui a critica de José Roberto Afonso € absolutamente oportuna em relacéo
a gestéo da pandemiafeita pelo governo federal:
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"A ciéncia das financas foi abandonada e no seu lugar medidas estdo sendo adotadas sem menor rigor
técnico. O socorro virou uma grande transferéncia voluntaria em que o governo federal transfere para
guem gquer e ndo para quem realmente precisa.”

Para superar a primazia do patrimonialismo fiscal e do curto prazismo eleitoral, precisamos repensar o
ciclo orcamentario para 2021 aluz do déficit de 100 mil vidas perdidas registrado no ultimo sabado.

Ha de haver, entre n6s, uma espécie de justica fiscal de transicdo que promova a recuperacdo da
centralidade do dever de preservar vidas e que também resguarde custeio suficiente para a continuidade
dos servicos publicos essenciais por meio de planejamento bienal federativamente equilibrado das acfes
de enfrentamento dos efeitos da Covid-19.

Um bom ponto de partida para isso seriaresguardar a sustentacao dos repasses federativos — naforma
do art. 107, 86°, inciso | do ADCT — em patamar suficiente para custear os servigos publicos essenciais,
caso a estimativa de arrecadacéo tributaria dos diversos entes da federacdo siga frustrada ao longo de
2021. Os parametros estreitos previstos naLei Complementar 173/2020 poderiam ser revistos, em
didlogo com a excecdo ao teto ja vigente naquel e dispositivo acima citado.

Afinal, no suposto confronto entre a Constituicéo de 1988 e orcamento regido pelo teto da Emenda 95,
devemos nos lembrar que 0 orcamento e o proprio teto sd sdo |egitimos em face daquela. Talvez,
precisamente por isso, 0 maior desafio do PLOA/2021 de todos os entes politicos seja responder — de
forma desnudada e dramética— qual € arazéo de ser do Estado brasileiro.

1 Algo jarefutado pelo Ministério Piblico de Contas e pelo Tribuna de Contas da Uni&o, como se pode
ler em https:.//economia.estadao.com.br/noti cias/geral, mp-quer-que-tcu-barre-manobras-do-governo-para-
driblar-teto-de-gastos-e-usar-credito-extra-em-obras, 70003381826 e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,tcu-recomenda-que-governo-nao-use-creditos-extras-da-
pandemia-para-burlar-teto-de-gastos, 70003389067

2 Noticiado em https://noticias.uol.com.br/col unas/josi as-de-souza/2020/07/20/mai a-diz-que-governo-
tenta-burlar-teto-de-gastos.htm
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