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Opiniao: Sobre delito de manutencéo de depdsitos ndo declar ados

O Brasil é bastante prédigo no tocante a criminalizacdo, quase que diéria, de condutas, muitas delas
in6cuas ou ja sancionadas adequadamente por meio de outros ramos do direito. Segundo preciso
apontamenta do Ranulia do Melg Erairal 21 tem-se, de forma equivocada e populista, o Direito Penal
pres da violéncia pablica!” .

OPINIAO

Todavia, ndo é todo dia que a sociedade se depara com

situacdo oposta: condutas que antes eram consideradas crimes, agora descriminalizadas. E € a publicacéo
da Resolucéo do Conselho Monetério Nacional/Banco Central do Brasil (CMN) de n°® 4.841, de 30 de
julho de 2020, e suas consequéncias para a (des)configuracdo/criminalizacdo da conduta prevista no art.
22, parégrafo unico (segundafigura), daLe n° 7.492/86, que se passam a abordar.

E considerada tipica, nos termos do artigo 22, parégrafo tnico, da Lei n° 7.492/86, a conduta de todo
aguele que promove, “(...) semautorizacao legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele
mantiver depdsitos ndo declarados a reparticao federal competente”.

Dasualeitura, logo se vé que aexpressao depdsitos ndo declarados a reparticdo federal competente
engloba el ementos normativos constitutivos do tipo penal, vez que trata de seus nucleos centrais,
expressando, dessa forma, a agao criminalizada. Ocorre que referida necessidade de declaragéo encontra-
se regulamentada fora da mesma lei, até mesmo do direito penal. Por essarazdo, referido artigo delei €
considerado norma penal em branco.

Segundo precisa definicdo de Juan Bustos Ramirez, leis penais em branco sdo aguelas em que *

(...) lamatéria de la prohibicion no aparecia em todos sus extremos em la ley penal que castigaba e
acto prohibido, sino em um regulamento u ordenanza, es decir, em uma disposicion de rango inferior[3]
" . No caso concreto, se ndo hd, naprépriale, referéncia aos elementos para os quais se deveria dirigir a
conduta de declarar, nem mesmo qual seriaareparticao federal competente parafazé-lo, evidente que
se esta diante de umale penal em branco.
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Por suavez, a norma administrativa que regulamentaale penal em questdo € a Resolucdo CNM n°
3.854, aqual “dispde sobre a declaracdo de bens e valores possuidos no exterior por pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais’ . Em assim sendo, até o dia 02 de agosto de
2020, nos termos desta Resolucéo, as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil deveriam prestar
declaraces ao Banco do Brasil quando os bens e valores no exterior exorbitassem o valor de US$100 mil

[4].

Porém, no dia 03 de agosto de 2020 foi publicada a Resolucdo CMN n° 4.841, que alterou
expressamente a norma anterior no que concerne ao valor maximo que se pode manter no exterior sem
gue segja necessario comunicar as autoridades brasileiras: referido valor foi elevado de US$ 100 mil para
US$ 1 milh&o.

Por certo que, se houve, por meio daresolugéo, elevacdo da quantia minima cuja declaracéo as
autoridades se imp0e, referida norma alterou, de forma mais benéfica, as hipoteses de criminalizagéo
previstas no artigo 22, paragrafo unico, daLei n°® 7.492/86 incidentes sobre as condutas praticadas
guando da vigéncia da Resolucdo anterior, ainda que a alteracdo normativa seja posterior a suposta
conduta delitiva praticada.

O entendimento exposto decorre diretamente do postulado constitucional do principio dalegalidade,
previsto no artigos 5°, inciso XX X1X da Constituicdo — bem como na grande maioria dos Estados
civilizados —, de que "ndo ha crime semlei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo
legal”.

Tem-se, portanto, um critério de temporalidade para a aceitacéo da validade da aplicacdo de umanorma
penal, que é reiterado e complementado com outra interface do principio dalegalidade: a garantia da
retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no artigo 5°, inciso XL, da Carta Magna (*

alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar oréu”).

Isso é: 0 debate gira em torno do principio dalegalidade, que, no ordenamento juridico brasileiro tem o
conddo de ser o norte da garantia da dignidade da pessoa humana. Assim, haja vista sua funcéo precipua
de limitar o poder punitivo do Estado, ndo cabe penalizar condutas que foram tipificadas depois de suas
praticas. O que se permite, entretanto, é despenalizar condutas cujalel posterior ndo mais considera
criminosas.

Como bem pontua Ameérico A. Taipade Carvalho, "(...) o Estado-de-Direito Material, na sua funcéo de
protecdo da pessoa humana com a decorrente afirmacao da liberdade como principio geral e
fundamental, ndo apenas proibe a retroactividade das lei's penais desfavoraveis como também impde
aplicacdo retroactiva daslei penais favoraveis. Quer dizer: o principio constitucional da liberdade, o
‘favor libertatis', € hoje a matrizcomum e o principio superior de que derivam ndo so a
irretroactividade inpeius como também a retroactividade in melius’ (grifo nosso).

Logo, paraanalisar se uma conduta se amolda ao tipo pena em questéo, deve-se considerar, de forma
estritamente objetiva, a nova resolugdo, hgja vista que o complemento dalel penal em branco, como ja
assinalado, é elemento normativo do tipo objetivo e, portanto, integraalel prépriapenal.
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Para essa questdo, importante ressaltar que o ordenamento juridico pétrio autoriza expressamente a
complemento de umale penal por outralei ou até mesmo por ato administrativo. Logo, esta
complementacdo, legitima, passa aintegrar o elemento do tipo penal, e, caso sgjamais favoravel,
retroage a fatos passadog[5].

Por outro lado, e até mesmo pela |l ealdade da discussio, tem-se 0 posicionamento de Soler, depreendido
por Cezar Roberto Bitencourt: o primeiro entende, em alguns casos, pela perfeita continuidade da
validade da norma, afirmando que “ (...) sO influi a variacdo da norma complementar quando importe
verdadeira alteracéo da figura abstrata do Direito Penal, e ndo mera circunstancia que, na realidade,
deixa subsistente a norma[6]” .

A esse respeito vale lembrar o que ocorreu no caso da excluséo — aparentemente por engano — do
cloreto de etila ("lanca-perfume"), da Resolugéo n° 104/2000 da Anvisa, que regulamentava arelagcao de
substancias psicotropicas de uso proibido no Brasil, tendo em vista o tipo penal em branco daLe de
Drogas ent&o vigente.

Com efeito, a condenagdo de um homem por transportar frascos de "langa-perfume” foi invalidada] 7]
por meio do Habeas Corpus n° 120026, relatado pelo decano do Supremo Tribunal Federal, ministro
Celso de Médllo, por considerar que a exclusdo do cloreto de etila da referida resolucéo operou a“
abolitio criminis’ em relagdo a conduta de alguém ter sob sua posse “langa perfume’[8].

Em suma, a despeito de opinides diversas sobre se 0 complemento da norma penal em branco constitui
ou ndo verdadeiro elemento objetivo do tipo, fato € que, agora, alguém que tenha deixado de declarar as
autoridades valores de até US$ 1 mil, mantidos no exterior, ndo mais podera ser responsabilizado
criminal mente, alterando-se o resultado de uma possivel condenagéo — caso ja transitada em julgado
— ou, eventualmente, da necessidade de continuidade da persecucéo pena — para os casos ainda em
CUrso.

Por certo, ocorreu abolitio criminis — ou, tendo em vista que foi alterado o montante a ser declarado e
ndo a finalidade da norma, umanovatio legisin mellius —, em relagcdo a norma pena que criminalizava
amanutencao, em conta no exterior, de quantias superiores a cem mil dolares, sem autorizacdo do Banco
Central do Brasil.

Cabe, ainda, ressaltar outro aspecto: a despeito da nova Resolucéo somente entrar em vigor no dia 1 de
setembro p.p. — estando, portanto, em vacatio legis —, pode ela ser aplicada imediatamente na esfera
penal ?

A resposta deve ser afirmativa. E entendimento consolidado na doutrina que, em se tratando de lei penal
mai s benéfica— lex mtior — deve ser aplicada mesmo no periodo de vacatio legis. Cezar Roberto
Bitencourt[9], por exemplo, assevera que, por meio da publicacdo de determinado texto legal, este ja
passa a existir no mundo juridico, representando “ (...) o novo pensamento do legislador sobre o tema de
gue se ocupa, produto, evidentemente, de novas valoragdes sociais.” Dai conclui que“ (...)a sua
imediata eficacia é inegavel, e ndo pode ser obstaculizada a sua aplicaco retroativa guando configurar

lel mais benéfica, mesmo que ainda se encontre em vacatio legis’ (grifo nosso).
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No mesmo sentido, argumenta Rogério Greco[ 10]: “Em caso de lex mitior existe a possibilidade de ser
aplicada ao caso concreto antes mesmo de sua entrada em vigor. Se alei tera obrigatoriamente que
retroagir, por que ndo aplica-la antes mesmo do inicio de sua vigéncia, mediante a sua sO publicacdo?
Por economia de tempo ndo se exige que se aguarde a sua vigéncia, podendo ser aplicada a partir da sua
publicacdo” .

Disso se conclui que, se alel penal, por forca do principio dalegalidade, € garantiaindividual contrao
abuso do Estado, sua aplicacéo, para efeitos temporais, retroage sempre que mais benéfica, bastando a
existéncia da norma no mundo juridico, mesmo que ainda em vacatio legis.

Oportuno, por fim, lembrar importante pol émica travada anteriormente em relacéo ao delito de
descaminho, previsto no artigo 334 do Codigo Penal[11]. Assim como nesta hipotese, o tipo penal do
descaminho também é norma penal em branco, pois ndo estabelece qual seria“ o pagamento de direito
ou imposto” . Em assim sendo, entendia-se que o art. 20 daLei n° 10.522/02 regulamentava o valor
limite de R$ 10 mil de débito tributario, sendo que qualquer conduta que envolvesse valor menor do que
isso tornava os fatos materialmente atipicos.

Ocorre que as Portarias de n° 75 e 130 do Ministério da Fazenda passaram a estipular um valor limite
maior, qual sgja, de R$ 20 mil. Tendo em vista que se trata de norma pena em branco, o Superior
Tribunal de Justica decidiu pela aplicacéo das Portarias, porque mais benéficas ao réu. Assim, restou
pacificado, por meio do Tema 157, aincidéncia do principio dainsignificancia para os crimes tributarios
federais e para descaminho, quando o débito tributério ndo ultrapassar o limite de R$ 20 mil[12].

Assim, por todas as consideragOes acima expostas, pode-se concluir que a Resolugdo Bacen de n°
4.841/2020, por se tratar de norma mais benéfica, descriminalizou toda e qualquer condutarelativa a
manutencdo de valores no exterior, ndo declarados as autoridades brasileiras, cujo montante ndo exceda
US$1 milh&o.

[1]Artigo 22, parégrafo anico, da Lei n° 7.492/86. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L 7492.htm>. Acesso em 10 de agosto de 2020.

[2] Ranulfo de Melo Freire, “Preféacio a42 Edicao” in Alberto Silva Franco. Crimes Hediondos. S&o
Paulo: RT, 2000, p. 11.

[3] Em traducéo livre, (...) amatéria da proibic¢éo ndo aparece em sua completude nalei pena que
tipifica o fato criminalizado, mas em em um regulamento ou portaria, ou sgja, em um dispositivo de grau
inferior. Juan Bustos Ramirez. Introduccion al Derecho Penal. Bogota Temis, 1994, p. 54.

[4
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Eis os precedentes significativos: RHC: 82880 SP 2017/0076345-6, Relator Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Superior Tribunal de Justica, 5% Turma, j. em 16/08/2018, DJe em
27/08/2018; e AP 470, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Supremo Tribunal Federal, Pleno, j. em
17/12/2012, DJe em 22/04/2013.

[5] Juarez Cirino dos Santos. Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro: ICPC Editora Ltda e Lumen
Juris Ltda, 32 Ed. 2008, p.54.

[6] Apud Cezar Roberto Bittencourt. Direito Penal — Parte Geral. S50 Paulo: Saraiva, 2016, p.217.

[7] Exclusdo de substancia da lista de entorpecentes proibidos da Anvisa descaracteriza trafico.

Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=292757#.~:text=A %20subst%C3%A 2
. Acesso em: 04 de agosto de 2020.

[8] Habeas Corpus n° 120.026/SP, rel. Ministro Celso de Mello, Supremo Tribunal Federal, Primeira
Turma, DJE em. 03.06.2015.

[9] Cezar Roberto Bittencourt, cit., p. 166.

[10] Rogério Grecco. Curso de Direito Penal. Niterdi: Impetus, 2007, V. 1, p.102.

[112] “IHudir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria.

[12] REsp 1709029/MG, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Superior Tribunal de Justica, 32 Se¢do, j. em
28/02/2018, DJe em 04/04/2018. N&o por outro motivo que o “Pacote Anticrime” alterou aredagdo do
referido art. 20 daLei n° 10.522, passando a deixar apenas ao critério do Ministério da Fazenda a
complementac&o do tipo penal de descaminho.
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