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Avio Britto: O Brasil ja éum paisverde?

Por causa da pandemia da Covid-19, vozes e opinides em todo o planeta se manifestam afavor de uma
recuperagao economl caque seja sustentavel verde: World Economic Forum, CEOs de grandes empresas
aoeia, FM I, politicos, empresarios, gestores de recursos,

Intuito dar as suas impressoes sobre 0 tema ambiental.

OPINIAO

Puxando um assunto no outro e vivendo tempos em que

guestdes rel acionadas a temética economia ESG (ambiental, social e de governanca corporativa, nas
iniciais em inglés) se tornaram a bola davez, por que néo tecer alguns comentarios sobre a realidade da
regulacdo ambiental no Brasil, seus avangos e no que podemos de fato melhorar?

Antes de mais nada, averdade: o Brasil ja conta com farta legislaco ambiental protetiva e possui um
amplo arsenal jurisprudencial em defesa do meio ambiente. No entanto, a nossa legislacéo e regulagao,
mesmo densa e forte, € bastante desconcentrada e, por vezes, confusa.

As competéncias em matéria ambiental estdo elencadas na Constituicdo Federal. Dessaforma, todos os
entes federativos possuem competéncia administrativa comum para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Além disso, o artigo 24, inciso VI, preceitua que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia paralegislar de forma concorrente. Jaa
competénciamunicipal (de interesse local e suplementar) encontra guarida no artigo 30. S&o diversos os
entes, as instituicoes e as organizacdes debrucadas e com legitimidade para normatizar e debater a
tematica ambiental no Brasil.

De acordo com os renomados professores Rdmulo S. R. Sampaio e Juliade Lamare (FGV), essaampla
formatagdo da regulagcdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro é diferente da de outros setores
regulados no Brasil, bem como da maior parte dos desenhos regul atérios ambientais de outros paises.
Nos Estados Unidos, por exemplo, pais reconhecido pela eficiéncia na gestdo do meio ambiente, a
regulacdo ambiental € exclusivamente determinada por uma Unica agéncia governamental, a
Environmental Protection Agency (EPA), cuja natureza juridica equivale a de uma agénciareguladora
no Brasil.
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Em que pese o fato de que, no Brasil, o panorama da regulagédo ambiental esteja difundido em uma
multiplicidade de fontes normativas, ha espaco para se compatibilizar ferramentas que protgjam o meio
ambiente sem gerar restricoes exageradas para outros direitos fundamentais, tais como alivreiniciativa,
o desenvolvimento econémico e a propriedade privada. A utilizacdo de critérios objetivos na regulacdo
ambiental pode proporcionar processos decisorios de elaboracéo e revisio de normas gque contribuam
para 0 desenvolvimento sustentével do pais.

Obviamente, € preciso se ter em mente que existem diversos interesses antagoni cos em discussao,
sobretudo os concorrenciais, que poluem o debate e dificultam aimplementacao de uma regulacao
ambiental economicamente sustentével. No entanto, € fundamental afastar de qualquer discusséo
relevante sobre 0 tema os discursos que estejam alicercados em alegacdes desprovidas de tecnicidade,
privilegiando os que esteam amparados em val ores normativos objetivos e eficientes.

E importante que se valorize a a¢io econdmica, mas, para tanto, equilibrio e sustentabilidade sio
medidas de primeira ordem. A elaboracdo de qualquer marco regulatdrio ambiental ndo pode prescindir
de um estudo técnico rigoroso e qualquer eventual reducdo de escala na protecdo ambiental deve
necessariamente estar bem fundamentada em uma concreta andlise de custo-beneficio econémico
ambiental.

E é nessa linha que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), vem atuando. A empresa, que tem como principal
missao viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura brasileira, jatrabalha em ampla sintonia com o ambiente produtivo do Brasil. Suas pesguisas
tém como foco atender as demandas do agronegdcio, antecipando problemas e identificando novas
oportunidades.

A empresa publica possui umarede de observatérios que qualificam e disponibilizam informagdes para a
tomada de decisdes sobre sustentabilidade, economia, politica agricola e tecnologia sustentavel. Por
causa da Embrapa, o Brasil € reconhecido por ter uma fundamentacéo cientifica solida e estd na
vanguarda da pesquisa agricola aplicada.

Recentemente, a Embrapa el aborou estudo denominado "Agriculturamovidaaciéncia’, que discorre
sobre tendéncias relacionadas ao futuro da agricultura. De acordo com a empresa, "o estudo comprova o
compromisso do estado brasileiro emrelacdo a sustentabilidade da agropecuéria, além deratificar sua
responsabilidade com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 13), o que prevé
medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus impactos'.

E importante relembrar que a Embrapa também teve participago ativa nas discussdes que precederam a
elaboracéo do novo Codigo Florestal brasileiro. Através de pesquisas e dados, a empresa prestou
subsidios para aformatacéo do arcabouco juridico que orienta e disciplina 0 uso da terra e a conservacéo
dos recursos naturais no Brasil. Estratégias e técnicas de recuperacdo de &reas degradadas, testadas e
validadas pela Embrapa séo utilizadas para auxiliar produtores rurais brasileiros natarefa de

adequar suas propriedades as exigéncias legais.
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Todas essas iniciativas servem pararatificar que o agro do Brasil j& € dos mais eficientes e sustentaveis
do mundo. E o tamanho do esforgo que produz a alta produtividade, a qualidade dos alimentos, o maior
volume nas exportagdes, a boa oferta de fontes alternativas de energia, e, sobretudo, o desenvolvimento
ambiental sustentavel.

No atual contexto global, em que investidores priorizam a seguranca juridica, o respeito aos contratos,
o desenvolvimento sustentavel e a infraestrutura verde, a garantia proporcionada pelo trabalho da
Embrapa coloca o Brasil em patamar elevado emrelacéo a producéo agricola limpa, avancada e
sustentavel.

Também nesse caminho estd o 6rgéo que ja nasceu com a missdo de ser a casa do investidor no Brasil. O
Programa de Parceria e Investimentos (PPl), vinculado ao Ministério da Economia, vem trabalhando o
projeto do Ferrogréo (ferrovia que ligard 0 Mato Grosso do Sul ao Porto de Miribituba, no Pard) sob uma
importante perspectiva ambiental, que se destaca, primordia mente, pela promocéo da sustentabilidade,
com a preservacao de areas protegidas e reducdo da emissdo de gas carbono.

Outro projeto do PPI que estd amparado em iniciativas de sustentabilidade ambiental € o modelo de
concessao dos Parques Aparados da Serra e Serra Geral. O novo padréo visa a preservacéo ambiental e a
promocao do turismo. A implementacdo desses projetos deve gerar US$ 60 milhdes em investimentos
para o Brasil.

Regular a atividade ambiental ndo é tarefa simples, e se esta ndo for bem estruturada corre-se o risco de
gue barreiras inadequadas ao desenvolvimento econémico sustentavel sejam fincadas. Dai que surge a
importancia de se discutir menos aforma para dar mais atencéo a concentracdo e ao contetido técnico de
uma adequada regulacéo ambiental. A equacdo sera bem resolvida se aferirmos, com alto nivel de
seguranca, se 0 modelo ambiental pretendido € o mais eficiente, mas também o mais protetivo.
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