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2019 foi o ano em que o Supremo Tribunal Federal maisjulgou ADIs

Nesta quarta-feira, 12 de agosto, a ConJur lanca o Anuario da Justica Brasil 2020. O evento sera
transmitido pela TV ConJur, a partir das 18h30, com a participacdo do presidente do STF, ministro
)S tribunais superiores e da advocacia. Esta reportagem

Judicidrio retoma
protagonismo diante
das calamidades

3TF ' 5TJ | TST TSE | 5TM

Desde 1988, quando foi proposta a primeira agéo de controle

de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, 2019 foi 0 ano em que mais processos do tipo
foram julgados. Ao todo, 489 foram analisadas; em 271 casos, o mérito foi julgado. O balanco final
mostra que de cada dez leis julgadas em 2019, sete foram consideradas inconstitucionais, no todo ou em
parte.

Mostra, também, que a maior parte das decisdes se deu no Plenario Virtual, dedicado a casos em gque a
jurisprudénciajaestafirmada. Das 271 acdes julgadas no merito, 175 foram decididas no sistema on-line
; 95, na sessdo fisica; e uma por decisdo monocrética.

O ano de 2020 ja da mostras de que deve ultrapassar essa marca, apesar dos problemas gerados pela
epidemia da Covid-19. No primeiro semestre, 161 ADIs foram julgadas no mérito —amaior parte delas
(147 ADIs) no Plenario Virtual.
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Nesses meses, 0 Plenério decidiu pelo menos 25 pedidos de liminar — quase todos relacionados a
medidas provisorias editadas pela Presidéncia da Republica para lidar com questes sociais, trabal histas,
econdmicas criadas pelo novo coronavirus. Em 2019, foram apenas 16 pedidos de liminar analisados
pelo Plenario.
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0 ndmero de leis questionadas ndo € igual ao de ADIs, pois pode haver
mais de uma afdo questionando a mesma lei, assim come uma Onica
agao questionando mais de uma lei. Fonte: Anwdrio da Justiga, com
dados do site do 5TF. Acesso em 107372020,

Suspendeu, por exemplo, dois artigos da MP 927
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Em maio de 2020, foi a vez da corte suspender a MP 954, segundo a qual as empresas de telefonia
deveriam liberar parao IBGE arelacdo de nomes, nimeros de telefone e enderegos dos consumidores,
pessoas fisicas ou juridicas. O objetivo seria dar suporte a producéo estatistica oficial durante a situacéo
de emergéncia publica. Para os ministros, a MP ndo define como e para que serdo usados dados
coletados. Além disso, ndo apresenta mecani Smos técnicos para evitar vazamentos acidentais ou 0 uso
indevido dos dados.

Por outro lado, a MP 936 foi mantida na integra até que o mérito da ADI 6.363 sgjajulgado. A norma
previu a possi bilidade de suspenséo do contrato de trabalho, reducéo da carga horaria e de salérios em
até 70%. Ao revogar aliminar concedida monocraticamente pelo ministro Ricardo Lewandowski, o
Plenario entendeu que acordos individuais firmados entre empresas e trabal hadores néo precisam passar
pelo crivo de sindicatos.

Em 2019, o ranking de inconstitucionalidade foi liderado pela Unido: foram 22 acdes julgadas
procedentes. Em segundo lugar ficou o estado do Rio de Janeiro, com 15 a¢des que resultaram em leis
retiradas do ordenamento juridico. Santa Catarina ficou em terceiro, com 12 casos de
inconstitucionalidade.

Também em 2019 a corte recebeu diversas agdes de controle de constitucionalidade contra normas
legidlativas de iniciativa do presidente Jair Bolsonaro. Em seu primeiro ano de mandato, seus atos foram
alvo de mais de 70 agdes de controle de constitucionalidade no STF. No ano, foram distribuidas 349
novas agdes de controle concentrado aos ministros.

ACOES JULGADAS NO MERITO*

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2014 2017 l 2018 2019

el | 44 | sa || 15 | 19 | 20 | 49 | 40 | 53 | 134 | 187

| 13 | 1 | 4 | 4 | 5 |20 | 28 | 26 | 66 | 84

TOTAL 57 | 65 | 19 | 23 | 25 | 69 | 68 | 69 | 200 | 271
AﬂﬂES (2 o= TSl SN RS ol TR bliv B 1.986 (1.642 ADIs, 31 ADCs, 25 ADOs & 288 ADPFs)
* Compreende ADIs, ADPFs, ADCs e ADDs. Fonte: Site do STF, acesso em 10/3/2020 As Medidas

Provisorias 870 e 886, convertidas na Lei 13.844/2019, que determinavam atransferéncia da
demarcag&o de terras indigenas da Funai, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica, foram alvo de mais
de dez acbes e declaradas inconstitucionais. Na verdade, a MP 870 foi rejeitada pelo Congresso
Nacional, fazendo com que o presidente da Republica editasse nova M P, a 886, nos mesmos termos, a
gual foi convertidaem lei.

A manobrafoi duramente criticada pelos ministros do STF e a demarcacdo de terras foi mantida sob
responsabilidade da Funai. Para o decano da corte, ministro Celso de Mello, “o comportamento do
senhor Presidente da Republica, traduzido na reedicdo de medida provisoriarejeitada pelo Congresso
Nacional no curso da mesma sessdo legidlativa, revelaclara, inaceitavel e perigosa transgressao ao
principio da separacdo dos Poderes”.
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No julgamento, foi firmada a seguinte tese: “Nos termos expressos da Constitui ¢céo, € vedada a reedicéo,
na mesma sessao legidativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada. Com a concessdo da presente
medida cautelar, subsiste o tratamento normativo anterior, com avinculagdo da Funai ao Ministério da
Justica.”

A Medida Provisoria 873/2019, que proibiu o desconto da contribuicdo sindical dafolha de pagamento,
foi questionada em 11 ADIs e uma arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Como a
medida perdeu a vigéncia porgque ndo foi apreciada pelo Congresso no prazo adequado, as acdes foram
extintas pelo ministro Luiz Fux, sem apreciacdo do mérito.

Jaalei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) foi questionada por juizes, membros do Ministério
Pablico, auditores fiscais e delegados em sete ADIs. Juizes afirmam que alei atinge aindependéncia do
Poder Judiciario, reduzindo sua atuacdo, em especial no combate a corrupgao, porque, segundo 0s
autores, criminaliza a atividade de julgar. Membros do MP dizem que alei criminalizou
comportamentos relacionados ao exercicio da atividade-fim de 6rgéos publicos.

Um dos julgamentos que mais dividiram o Plen&rio foi o da execugdo da pena apds condenacdo em
segunda instancia. Foram julgadas trés agdes declaratdrias de constitucionalidade (ADCs 43, 44 e 54

) que tinham como objeto o artigo 283 do Cadigo de Processo Penal. O dispositivo diz que “ninguém
podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenacdo criminal transitada em
julgado”.
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Fore: Anudrio da Justiga, com dados do site do STF. Acesso em 10/3/2020. Por maioria, a corte decidiu pela constitucionalidade do

artigo. A maioria se pautou pelo principio da presuncéo de inocéncia, previsto no artigo 5°, LVII, da
Constituicéo Federal: “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

o

0 SHde permitiu a prisdo apos condenacdo em segundo graul.
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Celso de Méllo afirmou que o sistemajuridico deve apresentar “protecdo judicial efetiva’ paraassim
garantir os direitos fundamentais e conter poderes de 6rgéos do estado que sdo responsaveis pela
persecucdo penal. A Constituicdo, disse 0 ministro, ndo pode ser submetida “a vontade dos poderes nem
ao império dos fatos’. “ Sua supremacia € a garantia mais efetiva de que os direitos e aliberdade jamais
serdo ofendidos. E cabe ao STF atarefa de velar para que essa realidade ndo seja desfigurada.” Relator
das agBes, o ministro Marco Aurélio foi seguido pelos ministros Celso de Méello, Ricardo Lewandowski,
Rosa Weber, Gilmar Mendes e Dias Toffali.

A minoria acompanhou a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de Moraes, que entendeu que a
norma deve ser interpretada de forma compativel com a exigéncia constitucional de efetividade e
credibilidade do sistema de Justica penal. Acompanharam a tese Edson Fachin, Roberto Barroso, Luiz
Fux e Carmen Lucia. Os ministros ainda vao decidir se a soberania dos vereditos do Tribunal do Jiri
autoriza a execucao imediata da penaimposta pelo Conselho de Sentenca.

Outro dispositivo que provocou polémica e uma acédo direta de inconstitucionalidade (ADI 5.874) foi o
Decreto 9.246/2017, com o qual o entdo presidente Michel Temer concedia o indulto de Natal a presos,
uma préticajatradicional e previstaem lei. A Procuradoria-Geral da Republica e outros criticos do
indulto argumentavam que o decreto foi feito para beneficiar condenados por crime de colarinho branco
e prejudicava o combate a corrupcao.

Por maioria, o Plenério da corte decidiu que € prerrogativa do presidente da Republica conceder indultos
sem que sofrainterferéncias do Judiciério. Durante os debates, 0 ministro Ricardo Lewandowski
declarou que “este ato do presidente da Republica que lhe € prerrogativa, € insindicavel por parte do
Judiciério. E isto que esta corte esta assentando. N&o podemos entrar no mérito se € bom, senéo é. E
prerrogativa do presidente e temos de nos curvar a prerrogativa’.

Alexandre de Moraes disse que o instituto existe desde o inicio da Republica e que, antesdela, o
imperador também concedia o beneficio. “ Estamos decidindo que é legitimo o perdédo da pena, apds
cumprimento de um quinto, independentemente do tamanho da pena, se quatro ou 20 anos, pelos crimes
de peculato, tréfico de influéncia, organizagdo criminosa.”

O Plenario também declarou inconstitucional lei do estado do Rio de Janeiro que limitou a prisdo
preventivaa 180 dias. Ao julgar a ADI 5.959, os ministros entenderam que houve invasao da
competéncia da Unido. Para aministra Carmen L Ucia, ndo cabe ao legislador estadual dispor sobre prazo
maximo de recolhimento em prisdo preventiva. A relatora lembrou que a matéria € tratada nos artigos
311 a 316 do CPP, que ndo fazem mencéo a prazo de duragdo da prisdo preventiva e ressalvam a
possibilidade de revogacéo da custodia se ndo subsistir o motivo que levou a sua decretacéo.

A lei aprovada pela Assembleia Legidlativado Rio de Janeiro foi vetada pelo entdo governador Luiz
Fernando Pez&o. A Alerj, no entanto, derrubou o veto e publicou alei.
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Entre as agoes julgadas, a mais antiga havia sido autuada em 1989 (ADI 170). Por unanimidade, os
ministros entenderam que € inconstitucional o dispositivo da Constitui¢do do Rio Grande do Norte que
dispunha que a escolha dos desembargadores do Tribunal de Justi¢a do estado precisaria de aprovagao
prévia do governador do estado. A Cartatambém previa que os integrantes do quinto constitucional
precisariam de aprovacdo da Assembleia Legidlativa.

De acordo com Gilmar Mendes, relator da agdo, “ para garantir aindependéncia do Poder Judiciério, e do
proprio juiz, em relacéo aos demais Poderes ou a influéncias externas, a Constituicéo de 1988 dotou os
tribunais de poder de autogoverno”. O que significa escolher seus 6rgéos diretivos, elaborar seu
regimento interno e escolher os seus integrantes.

Os anos de privatizacéo do governo federal foram parcialmente afetados quando o STF decidiu que a
alienacéo do controle acionério das empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizacéo
do Poder Legidativo e também licitacdo. A exigéncia, entretanto, ndo se a aplica a alienacéo das
subsididrias e controladas. Neste caso, a operacdo pode ser feita sem licitacdo, respeitados os principios
da Administrac&o. De acordo com o governo federal, as privatizacfes poderiam gerar mais de R$ 80
bilhdes de caixa

No pais existem mais de 130 estatais, das quais 88 sdo subsidiarias. No julgamento, Marco Aurélio foi a
favor de dispensar lei especifica para venda de subsidiarias, mas com necessidade de licitagdo. Celso de
Mello, e Dias Toffoli, votaram por exigir autorizacdo |egislativa para as privatizagdes tanto das
empresas-méae como das subsidiérias.

Decisdo de grande impacto nas contas publicas foi a que reconheceu a inconstitucionalidade do uso da
taxareferencial (TR) para atualizacdo nas condenacfes da Fazenda Publica. Por maioria, nas ADI 5.348,
o Plenario Virtual entendeu que o IPCA-E deve ser adotado nos calculos e revogou o artigo 1°-F da L ei
9.494/1997.

Carmen L Ucia, relatora do caso, acolheu entendimento da PGR, segundo o qual “aado¢&o do indice
oficial de remuneragéo da caderneta de poupanca como critério para correcdo monetéria de dividas da
fazenda publica mostra-se inidénea para o fim a que se destina, de traduzir ainflacéo do periodo e
refletir a perda do poder aguisitivo damoeda’. A corte aindavai decidir sobre o indice de corregdo de
dividas trabal histas.
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