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TSE enfrenta beneficios e ameacas das novas tecnologias

Na proxima quarta-feira, 12 de agosto, a ConJur lanca o Anuario da Justica Brasil 2020. O evento

sera transmitido pela TV ConJur, a partir das 18h30, com a participacéo do presidente do STF,
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le todos os tribunais superiores e da advocacia.
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A propagacao de noticias falsas na eleicdo de 2018 e os

guestionamentos sobre a legitimidade do sistema eleitoral e das urnas eletrénicas deixaram marcas no
Tribunal Superior Eleitoral. Passado o frenesi do pleito, os ministros tiveram que aparar as arestas das
diversas questdes que surgiram e deixar o terreno preparado para as elei¢des municipais de 2020. Frente
aisso, as resolucdes que tratam das el ei¢bes foram aprovadas pelo Plenério e divulgadas no site do
tribunal.

As eleigdes, que tradiciona mente acontecem em outubro, foram adiadas para 15 e 29 novembro de
2020, diante dos riscos trazidos pela pandemia do novo coronavirus. A alteracdo, feita por meio da
Emenda Constitucional 107 aprovada em julho pelo Congresso Nacional, impactou também o calendério
eleitoral. As convencgdes partidarias, por exemplo, que aconteceriam de 20 de julho a5 de agosto,
passaram para o periodo de 31 de agosto a 16 de setembro. O prazo final para o registro de candidaturas,
15 de agosto, passou para 26 de setembro. A data de posse dos prefeitos eleitos foi a Unica a permanecer
inalterada: 1° de janeiro de 2021.

Diante dos gjustes no calendéario eleitoral, o presidente da corte, ministro Luis Roberto Barroso,
anunciou a necessidade de editar uma nova resolucéo, que deve ser aprovada pelo Plenario em agosto.
As resolucgdes do TSE regulamentam os dispositivos da legislagdo e sinalizam a candidatos, partidos e
cidadéos as condutas permitidas e proibidas durante o processo eleitoral. Dentre elas, chama a atencéo a
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Resolugéo 23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, uso de horario eleitoral gratuito e

condutasiilicitas.

Min. r'LIE'J...-lI Fe Moraes
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Sessao teI r@enual do TSE: paratribunal, tecnologia é ferramenta e objeto de demanda
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A normainovou ao criar uma secdo especifica paratratar do poder de policia do juiz eleitoral nos casos
de remocao de propaganda irregular nainternet. Pelo texto, o juiz pode determinar providéncias para
inibir préticasilegais, sendo proibida a censura prévia sobre o teor dos programas e reportagens.

Ja o artigo 9° da norma exige que, ao publicar contelido em sua propaganda eleitoral, inclusive veiculado
por terceiros, os candidatos passam a responder pela veracidade dainformacéo. Caso elasgja
comprovadamente falsa, o ofendido deverater direito de resposta garantido. Também esta previsto que a
citacdo e aintimacéo das partes para representacoes e direito de resposta poderéo ocorrer por meio de
mensagens instantaneas (via SM S ou WhatsApp) e por e-mail.

Recentemente, o Plené&rio do TSE alterou trecho da Resolugdo 23.546/2019, que regulamenta as financas
e contabilidade dos partidos, para adiar por mais 90 dias o prazo (de 180 dias) que trata do procedimento
de suspensdo da anotacéo do 6rgdo partidario decorrente da ndo prestacdo de contas. De acordo com o
tribunal, neste periodo, continua proibida a instauracdo de processo com o mesmo fim pelos tribunais
regionais eleitorais e pelos juizes eleitorais.
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Outra novidade no modus operandi eleitoral € que agora partidos politicos em processo de criagdo estao
autorizados a colher assinaturas el etrénicas para criar as legendas. Um dos requisitos para que um
partido obtenha registro na Justica Eleitoral € a coleta de 500 mil assinaturas. A decisdo se deu em
resposta a consulta feita pel o deputado federal Jerénimo Goergen (Progressistas-RS). No julgamento, foi
considerado que a Justica Eleitoral deve estar atenta as demandas da realidade social para néo se tornar
“obsoleta’, nas palavras do ministro Tarcisio Vieira. A decisdo pode ter impacto nafundacédo da Alianca
pelo Brasil, novalegenda do presidente Jair Bolsonaro, que abandonou o PSL, pelo qual foi eeito.

Roberto Jayme/Ascom/TSE
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Efeitos da pandemia: presidentes do nr, Davi Alcolumbre, e do TSE, Roberto

Barroso, na promul g@éo da emenda constitucional que adiou as eleicdes
Roberto Jayme/Ascom/TSE

Ao deliberar sobre as assinaturas €l etrénicas, 0s ministros concordaram que isso sd pode acontecer
mediante prévia regulamentacéo pelo tribunal. A expectativa é de que sgja desenvolvida uma ferramenta
para comprovar a autenticidade das assinaturas, mas ainda ndo ha prazo definido para criacdo. A ex-
presidente do TSE, ministra Rosa Weber, ndo via possibilidade de a ferramentaficar pronta antes das
eleicdes municipais de 2020. Para o relator, ministro Og Fernandes, que ficou vencido, adotar a
assinatura el etrénica neste momento € tecnicamente possivel, mas inadmissivel por ser onerosa e
inacessivel & maioria da populag3o. “ E beneficio para alguns, onerosa para todos e sem nenhum ganho
para o sistemaeleitora.”
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Em junho de 2020, a corte promoveu audiéncia publica virtual para coletar sugestdes sobre a minuta de
resolucéo para regulamentar o cancelamento do registro civil e do estatuto de partido politico. A norma
também tratard da suspensdo da anotagcdo de Orgdos partidérios regionais ou municipais que tenham
contas anuais ou eleitorais consideradas néo prestadas pela Justica Eleitoral por decisdo que transitou em
julgado. A instrucdo tem como base a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.032 e
também o artigo 73 da Resolucdo TSE 23.604/2019, que regulamenta as financas e a contabilidade dos
partidos.

Ha umaindefinicdo no que tange a quantidade de urnas disponiveis para 2020. Inicialmente, 0 processo
de licitagdo esperava a fabricagéo e a entrega de 180 mil urnas para substituir os model os usados nas
eleicOes de 2006 e 2008, considerados obsoletos. Porém, a comisséo de licitacdo verificou

irregul aridades técnicas nas urnas apresentadas pelas duas empresas aptas a participar da disputa, o que
pode provocar atrasos. A Secretaria de Tecnologia da Informacéo do TSE adiantou que, por questoes
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rol de entidades competentes para fiscalizar a auditoria do sistema eletronico de votagdo. A partir de
agora participam também o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Contas da Uni&o, as Forcas
Armadas, ingtitutos estaduais de criminalistica, entidades privadas sem fins lucrativos com atuacdo em
transparéncia e gestéo publica e departamentos de T1 de universidades.
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Com a aprovacdo da Lei 13.877/2019, foi regulamentada a destinagdo minima de 30% do Fundo de
Financiamento de Campanha para promover candidaturas femininas. Em resolucéo, o tribunal incluiu
algumas adequactes a norma: exclusdo do limite de gastos com contratacéo de advogados e contadores
nas campanhas eleitorais; fixagdo do limite de gastos para as campanhas das elei¢des de 2020; limite
para 0 autofinanciamento da campanha eleitoral; e transferéncia de recursos de campanha entre partidos
e candidatos. As campanhas femininas sdo ponto nevralgico para os diretérios de partidos.

Em julgamento sob relatoria de Roberto Barroso, o tribunal manteve a cassacéo dos mandatos de dois
vereadores de Ros&rio do Sul (RS) que usaram verba da cota feminina. Barroso afirmou em seu voto que
0 percentual minimo de 5% de recursos do Fundo Partidario para financiar candidaturas femininas € uma
importante acdo afirmativa. O desvirtuamento dos recursos, decorrente da consciente e voluntaria
doagdo efetivada pela candidata mulher, caracteriza“violagdo ao artigo 20 daLe 9.504/1997, umavez
gue administraram os recursos do Fundo Partidério destinados a campanhas femininas, em
desconformidade com as regras da legislacéo eleitoral”.

Em maio de 2020, os ministros aprovaram a resolucao paraimplementar a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no Inquérito 4.435, que reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral parajulgar crimes
comuns conexos com delitos eleitorais. A expectativa € de que haja aumento significativo de processos
criminais a serem absorvidos pela Justica Eleitoral vindos das grandes operacdes instaladas nos Ultimos
anos, dentre elas, a“lavajato”.

Entre as medidas aprovadas estéo a possibilidade de tribunais regionais avaliarem a conveniéncia de ter
vara especializada exclusiva e, ainda, a possivel manutencdo do juiz de zona eleitoral por mais um
biénio, se 0 TRE entender que alguma investigacdo em curso justifique amedida. A corte eleitoral
entendeu que juizes federais ndo podem atuar na primeirainstancia da Justica Eleitoral, como pediaa
Ajufe.

O colegiado também cassou em 2019 o mandato da senadora Selma Arruda (Podemos-MT), conhecida
como a“Moro de Saias’ devido a sua atuacdo punitivistaem matéria penal. Os ministros entenderam
gue elaomitiu contratos ao prestar contas a Justica Eleitoral, além de praticar caixa dois e abuso de
poder econdmico na campanha de 2018. Prevaleceu o entendimento do relator, minstro Og Fernandes,
gue manteve decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso que punia Selma e seus suplentes
por propaganda eleitoral produzida antes do periodo oficial liberado para campanha. Ele também
determinou a execucdo imediata do julgado e o afastamento dos componentes da chapa, com a
convocagao de novo pleito.

O ministro Luis Felipe Salomao defendeu que juizes sgjam submetidos a quarentena de pelo menos dois
anos antes de serem candidatos a cargos el etivos. “ Com o protagonismo que o Judiciario ganhou nos
ultimos anos, ndo me parece que contribua para 0 processo democratico permitir que pendure-se atoga
num dia e no outro se dispute o pleito”, disse o ministro. O processo chegou ao STF e, em janeiro, 0
ministro Dias Toffoli determinou que o terceiro candidato mais bem votado na elei¢do assumisse o
mandato da senadora.
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Outro julgamento de grande repercussao reafirmou que € proibido indicar cdnjuges e parentes de até
terceiro grau de membros de tribunais de Justica para vaga destinada a advocacia nos tribunais regionais
eleitorais. A base da decisdo foi a andlise de uma denuncia de nepotismo nalistatriplice parao
preenchimento de vaga de juiz titular do TRE da Bahia. A consequéncia prética do julgado é que o TRE-
BA foi obrigado arefazer alistatriplice. O relator, Roberto Barroso, reafirmou a vedacdo ao nepotismo
Mesmo no caso de recondugao.

Durante a crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus, os ministros adotaram as sessoes de
julgamento por videoconferéncia, com presenca no Plenario fisico apenas do presidente. Grande
exemplo foi a posse do ministro Roberto Barroso como presidente do tribunal em cerimoniavirtual, que
contou com a participacéo online de diversas autoridades.

A corte editou a Resolucdo 23.615/2020, que estabeleceu o regime de plantéo extraordinario para
uniformizar o funcionamento dos servicos judiciérios com objetivo de prevenir o contagio pelo
coronavirus e garantir 0 acesso a justica.
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