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Do dirol leido” a orientacao jurisprudencial

Na ultima coluna do Observatoério, Victor Marcel Pinheiro trouxe reflexao

oportuna sobre a formacéo de precedentes. Aproveitando esse tema geral, proponho colocar em
discussdo ainstigante quest&o relacionada a modul acdo dos efeitos de decisdes judiciais, previstano
artigo 927, 8 3°, do CPC, segundo o qual "na hipdtese de ateracéo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou dagquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da ateracdo no interesse social e no da seguranca juridica’.
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Ja haviamos tratado sobre o tema da modulagdo em agosto de 2014, antes do advento do atual

Caodigo de Processo Civil[1]. Na ocasido, reconheciamos que a expectativa de previsibilidade e
seguranca juridica se projetava no campo da jurisprudéncia, estando na pauta das discussoes a época
formas de prevenir viradas bruscas de orientagOes jurisprudenciais, sobretudo dos tribunais superiores, e
de evitar surpresas na prestacdo jurisdicional.

Naguela época, alguns defendiam a aplicacdo ampla, em todos os campos da jurisdicéo, do artigo 27 da
Lei 9.868, de 1999, segundo o qual "ao declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
gue ela sO tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado".

Defendiamos, naquela oportunidade, que o artigo 27 da Lei 9.868, de 1999 ndo seria um expediente
disponivel paraa generalidade do Poder Judiciério, dado que néo se deve confundir os mecanismos
proprios de atuacdo do Supremo Tribunal Federal, no exercicio dajurisdicdo constitucional que lhe
compete, com a préticajudicidrias dos demais juizes e tribunais, mesmo que superiores,

Essa lacuna agora, sem divida alguma, restou preenchida pelo mencionado artigo 927, § 3°, do CPC,
admitindo a aludida modulagdo nas hipoteses em que o Tribunal Superior modificar sua orientacéo
("alteracdo dajurisprudéncia dominante"), quando houver razbes de interesse social e segurancajuridica.
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Parainterpretar o dispositivo, parece natural que se inspire no artigo 27 da Lei n° 9.868, de 1998, mas
com a cautela de ndo mimetizar, sem acurada reflex&o, o entendimento do STF arespeito dessa
ferramenta do controle de constitucionalidade na atuacdo dos demais Tribunais Superiores, sendo
indispensavel aformag&o de uma dogmética processual propria2].

Parailustrar, é valido pensar no Superior Tribuna de Justica. Ndo obstante o STJ tenha nos ultimos 20
anos assumido, paulatinamente, a fungéo de uma Corte de Precedentes 3], essafei¢do do STJ n&o
permite atribuir-lhe umafuncéo assemelhada a de uma Corte Constitucional (dalegalidade), pois os
planos da legalidade e da constitucionalidade ndo sdo assimilévels.

A jurisdicéo (ordinéria), vale lembrar, voltada a composicéo de conflitos ou ao suprimento de vontades
pela aplicacdo dalei, € marcada pelaimparcialidade do julgador que decorre da sua vinculagéo ao direito
posto, destinando-se a jurisdicdo a atuacdo da vontade do direito sobre a vontade das partes.

Najurisdicdo ordinéria, pois, 0 juiz reconhece o direito (sem coloca-lo em xeque) e o aplicaao caso em
julgamento. Mesmo no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, hd uma diferenca de atitude
do julgador quando aplicaalei ou quando declara a suainconstitucionalidade incidental (reconhecendo
sua aplicacdo em tese no caso em julgamento, mas deixando de utilizé-la em funcdo do vicio da
inconstitucionalidade), daquelarelativa ajurisdicdo constitucional prestada pelo STF em controle
concentrado de constitucionalidade.

Igualmente, ndo se afirmaque "o juiz éabocadale”, mas sim que a atividade judicia padréo devesim
ser concebida como uma atividade estatal que os processualistas chamam de secundéria e substitutiva
(Calamandrei e Chiovenda). Relembro a ponderacéo de Ingborg Maus.

"A concepcao de Montesquieu do juiz como um autémato (‘inanimé’) de aplicacdo dalei contém, na
verdade, a excessivailusdo de que toda sentenca em particular no caso de aplicacéo (singular) seria
definitivamente determinada pela formulagéo dalei (geral). No entanto, Montesquieu profere neste
contexto o entendimento correto de que, em todo caso, a vinculagdo legal dajustica garante, em geral, a
liberdade dos cidad&os diante de abusos estatais arbitréarios. Sem esta vinculagdo, 'viveriamos na
sociedade sem conhecer exatamente as obrigacfes que contraimos nela[4]."

E aqui entra o cerne da nossa reflexéo sobre a modulagdo, nos termos do artigo 927, § 3°, do CPC, sobre
a necessidade de vincular eventual modulacdo de decisdo pelos Tribunais Superiores quando houver
modificacdo de suajurisprudéncia (aindicar que a decisdo da modulagdo so esta disponivel parao
Tribunal Superior que altera sua jurisprudéncia e ndo para as instancias inferiores) e houver razdes de
interesse social e seguranca juridica, com o objetivo de assegurar que a sociedade conhega " exatamente
as obrigactes que contraimos nela’".

Pamela Stephens, ao tratar da doutrina da retroatividade (das decisdes judicia da Suprema Corte norte-
americana), lanca algumas luzes sobre a discussao[5).
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Relata a professora Stephens que, no ambito penal, a Suprema Corte, a partir da decisdo Griffith x
Kentucky, decidiu que "ideias fundamentais de correcéo e de procedimento legal ditam que as mesmas
regras devem ser aplicadas a todos os casos semelhantes em revisio direta”[6], seguindo o antigo
entendimento do Justice Harlan, no sentido de que o devido processo legal exige que a Corte "

aplique seu melhor entendimento sobre principios constitucionais a todos os casos perante ela em
revisdo direta e ideias fundamentais de correcao ditam que partes semel hantemente situadas sejam
tratadas semel hantemente”[7].

Por outro lado, segundo ela, em matéria civel, o teste da retroatividade observa os seguintes parametros
(teste de 3 fases do caso Chevron Qil): 1) se a Corte anunciou um novo principio de direto; 2) o objetivo
e 0 efeito desse novo principio e se 0 processo retroativo fomentara esse objetivo; 3) ainiquidade de
aplicar retroativamente o novo principio[8]. Facil perceber que o primeiro critério dialoga com o
requisito da alteragéo da jurisprudéncia dominante, previsto no artigo 927, 83°, do CPC.

No caso American Trucking vs. Smith, a Suprema Corte assentou gue o principio que esta na base da
doutrina de irretroatividade, no &mbito civil, € a protegdo da | egitima confianca (enquanto na
retroatividade penal ha o principio daigualdade e da expansio da protecéo aos demandados criminais
em face do Estado).

Relata a professora Pamela Stephens que a discusséo sobre a retroatividade ainda gera perplexidades na
Suprema Corte dos Estados Unidos, havendo movimentos pendulares para ora se aproximar da
presuncado da retroatividade da nova orientacdo e ora dela se afastar. Mas, para os fins dessa breve
reflex&o, essa experiéncia oferece subsidios para aprimorar nosso entendimento sobre o instituto.

Entendo que a definicéo de interesse socia e segurancajuridica, ajustificar a decisdo ou ndo de
modulagdo, deve observar parametros do direito material.

No plano do direito publico, € forte atendéncia de expandir a esfera de protecéo do cidaddo frente ao
Estado. S&o indicativos dessa tendéncia o disposto nos artigos 140 e 146 do CTN, para o ambito das
lides tributarias, ou no artigo 2°, paragrafo unico, X111, daLei n®9.784, de 1999, para questdes
envolvendo o contencioso administrativo[9], a que se agrega ainda o artigo 23 da LNDB, recentemente
introduzido no nosso ordenamento juridico. No plano do direito eleitoral a questéo jafoi enfrentada
considerando as peculiaridades de cadaciclo eleitoral[10]. No ambito do direito privado, a discussao
parece ser mais complexa, dado que sempre havera o litigante que busca ver sua conduta avaliada pela
orientac&o passada, que balizou sua deciséo e, do outro lado, a contraparte que com essa interpretacéo
antiga nunca se conformou, levando ao Judiciério suairresignacéo. A boa-fé certamente seraum
instituto relevante para essa reflexao.

E preciso destacar, no entanto, que aregra que deriva do artigo 927, § 3°, do CPC, é a orientaco geral
de que anova orientacdo do Tribunal Superior deve retroagir, salvo se preenchidos 0s requisitos postos
na norma. Essa leitura prestigia uma visdo do principio da Separacéo de Poderes, segundo o qual o Poder
Judiciario € estruturado com a funcéo de dizer o que o direito €, deixando ao legislador a funcédo de
modificalo[11].
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Esta coluna é produzida pel os membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse aqui o portal do OJC.

[1] Em artigo intitulado “modulag&o dos efeitos ndo pode ser banalizada pelo Poder Judiciario”,
https.//www.conjur.com.br/2014-ago-09/observatorio-constituci onal -modul acao-ef el tos-nao-banali zada-
poder-judiciario

[2] Uma rapida pesguisa é suficiente para demonstrar que ha hoje no Brasil farta doutrina processual
sobre o tema de precedentes, em geral, e sobre a modulagdo, em especifico, em que se identificam ricas
divergéncias. Apenas parailustrar: DIDIER JR., Fredie et al. (coord.). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2016 (com artigos de varios autores, como Lenio Streck, Georges Abboud, Daniel Mitidiero,
Cruz e Tucci); PEIXOTO, Ravi. A modulacéo de efeitos em favor dos entes publicos na superacéo de
precedentes. uma andlise da sua (im)possibilidade. Revista de processo, v. 246, p. 381-399, ago.2015;
PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. 42 ed. Salvador: Juspodivm, 2019;
MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sdo Paulo: RT, 2016 CRUZ E TUCCI, José
Rogeério. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2014;
THEODORO JR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015; MITIDIERO,
Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. 32 ed. So Paulo: RT, 2018; ARRUDA ALVIM,
Teresa. Modulagdo na alteragcdo da jurisprudéncia firma ou de precedentes vinculantes. S&o Paulo, RT,
2019.

[3] E o que serevela por suafungdo constitucional de garantir aintegridade da legislacéo federal e a
uniformidade de suainterpretacéo (artigo 105 da Constituicao), pelas reformas legidlativas que
ampliaram aforca de suas decisoes, no CPC-73 e no CPC-2015 (vide, por exemplo, os arts. 557, 518 e
543-C do CPC-73, com aredagdo conferida pelas Leis n® 9.756, de 1998, 11.276, de 2008, e 11.672, de
2008, respectivamente) e pelas nossas praticas judiciarias.

[4] MAUS, Ingeborg. Separacdo dos poderes e funcdo judiciaria: uma perspectiva tedrico-democratica.
In: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz (org.). Legitimidade da Jurisdicao
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 30

[5] STEPHENS, Pamela J. A nova doutrina da retroatividade: igualdade, confianga e stare decisis. Trad.
Pablo Giordano Bernardi Bombardelli, revisdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2012.

[6] Opini&o do Justice Stevens em American Trucking v. Smith, 496 US at 212 apud STEPHENS,
op.cit, p. 40.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/08/2020


http://www.idp.edu.br/observatorio
/2014-ago-09/observatorio-constitucional-modulacao-efeitos-nao-banalizada-poder-judiciario

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[7] STEPHENS, op.cit, pp. 40-41.

[8] STEPHENS, op.cit, pp. 30-33.

[9] FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Irretoratividade e jurisprudéncia judicial. In: FERRAZ JR. Tércio
Sampaio; CARRAZA, Roque Antonio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeito ex hunc e as decisbes do STJ
. 28 ed. S&o Paulo, Manole, 2009. pp. 1-13.

[10] Sobre o ponto, vide RE 637.485 (STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 21/5/2013) e a dissertacéo de
mestrado de Wagner Une (UNE, Wagner Akitomi. O principio da seguranca juridica e modulacéo dos
efeitos da alteracéo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora. Brasilia, IDP, 2017).

[11] Nesse sentido, 0 voto do Min. Teori Zavascki, quando integrava o STJ, nos autos do paradigmatico
julgamento ocorrido no ERESP 738.689 (STJ, 12 Secdo, DJ 22/10/2007).

Date Created
08/08/2020

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/08/2020



