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Juliana de Souza: Reformatributaria— o projeto do governo

O Ministério da Economia apresentou ao Congresso Nacional na tltimaterca-feira (21/07) o aguardado
proj eto de reformatrl butar| aque, no entanto, propde somente a criagdo de uma nova contribui¢éo,
pbre Qoo acOes com Bens e Servigos (CBS), em substituicéo

OPINIAO

De acordo com o ministério, trata-se da primeira de um total

de quatro fases que compdem todo o projeto de reformatributéria do governo. As demais etapas, ainda
sem data de apresentacéo, consistem nareformado IPI, visando a uma simplificagdo e um alinhamento
ao excise tax (incidéncia seletiva); reformado IRPJ e IRPF, com o objetivo de reduzir atributagdo das

empresas e taxar os dividendos distribuidos as pessoas fisicas; e desoneracéo da folha de salérios, para

reduzir o custo do trabalho formal.

Apesar deintroduzir umaforma de tributacéo mais simplificada e transparente, nalinhado que é
utilizado no IVA (Imposto sobre Valor Agregado), o projeto ainda se distancia da esséncia dos model os
internacionais que englobam outros tipos de impostos e que as duas propostas de reforma ja em andlise
no Congresso (PECs 45/2019 e 110/2019) contemplam, englobando além da contribuicéo ao PIS e da
Cofins, o IPI (federal), ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal). A esse respeito, 0 ministério informou que
0 projeto é futuramente avancar para um modelo mais completo de IVA (IVA nacional) ou IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos, como o denominam as PECs 45/2019 e 110/2019), cuja formatacéo ja estaria sob
discusséo entre o governo federal, Estados e municipios.

Em que pese atimidez do projeto apresentado depois de tanto tempo de espera, propondo areforma
apenas de dois tributos (PIS e Cofins), na hipotese da inviabilidade de aprovacdo num futuro muito
proximo das propostas ja em analise, de uma reforma mais ampla sobre a tributacdo do consumo,
unificando os vérios tributos hoje existente (PIS, Cofins, IPI, ICMS e | SS), concordamos que 0 modelo
proposto pelo governo contribuira na simplificacdo dos procedimentos que envolve a apuracdo dessas
duas contribuicdes, devido a complexidade dalegislacdo, demandando menos tempo e recursos gastos
pelas empresa ha apuragdo e cumprimento de obrigacdes acessorias.
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Além disso, gjudara natransparéncia, umavez que atributacdo seria uniforme, com a aliquota efetiva
explicita (calculada por fora e ndo por dentro como € hoje) e de forma ndo cumulativa, com o que o
consumidor passara ater conhecimento de quanto efetivamente ele paga ao final atitulo de tributos, ao
adquirir bens e servicos.

Também antevemos uma reducdo dos litigios administrativos e judiciais, ja que o sistema atual dessas
contribuigdes ndo é claro, além de complexo, sendo fonte de diversas discussdes, como acerca do
conceito de insumo parafins de creditamento (ja que a CBS das operacoes anteriores de produtos e
servicos adquiridos podera ser tomada como crédito, com excegdo dos servicos/produtos de instituicdes
financeiras); da base de célculo das contribuicdes (a proposta ja exclui, por exemplo, 0 ICMS, ISSea
propria CBS da sua base de célcul o).

A nova proposta também traz maior equidade, pois véarias distorc¢des, beneficios e regimes diferenciados,
principalmente na &rea da industria, seriam extintos, proporcionando um ambiente de concorrénciamais
sadio entre as empresas de mesmo porte e capacidade.

Por fim, a nova sistemética parece favorecer a eficiéncia da fiscalizac&o e arrecadacéo, ajudando no
combate a evasdo e sonegacao fiscal.

De outro lado, em que pese o0s beneficios que a proposta parece promover, o percentua da aiquota
(12%) e a uniformidade de tributac&o entre bens e servigos, comparados ao atual sistema parece causar
uma nova distor¢éo em termos de carga tributaria, impondo um maior énus em alguns setores,
notadamente as empresas prestadoras de servicos.

Hoje, a empresa enquadrada como lucro presumido recolhe a contribuic¢éo ao PIS/Cofins no regime
cumulativo, com umaincidéncia tributaria de 3,65%. Naquel as submetidas no regime ndo cumulativo, a
incidéncia das contribuicdes, namaioria, giraem torno de 9% a 10%. Inimeras empresas prestam
servicos diretamente ao consumidor final e n&o estdo dentro de uma cadeia de consumo, onde a
contribuicdo seria neutralizada em varias fases. Como exemplo, temos os prestadores de servigos no
ramo de educacéo, salide (planos de sallde, clinicas, hospitais), telecomunicacdes, transporte aéreo, da
area do turismo, hotelaria, dos profissionais liberais (médicos, dentistas, advogados, arquitetos etc.)

e construcgdo civil.

Depois, um dos maiores custos dessas empresas € com méao de obra, gue, como visto, ndo € fonte de
créditos de CBS para posterior compensacdo com a contribuic¢éo aincidir na prestacéo do servico.

Diante dessas premissas, sendo aprovado como apresentado, o projeto de lel causara um aumento
significativo na carga tributéria que, como visto, podera ser de quase 9%, que onerara o prestador de
servicos caso decida ndo o repassar 0s custos ao consumidor. Antes da pandemiaamedidajando se
justificaria, umavez que a proposta de reforma tributéria visa ndo s6 a melhorar o ambiente de negécios
no pais, como reduzir a alta cargatributéria gue o pais possui. Agora, diante da conjuntura econémica
em que nos encontramos e sem previsao de que dimensdo ainda podera tomar, a nova carga proposta,
levada em conta de forma global, sem se atentar a essas questdes, ao invés de melhorar, prejudicara
guem jafoi, esta sendo e podera ser ainda seriamente af etado pela crise.

Date Created

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/08/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

08/08/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/08/2020



