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Mauro Ferrandin: O TCO, a ADI 3807/STF earealidade forense

A Lei 11.343/06, conhecidacomo Le de Drogas, em seu artigo 48, 83°, autorizou o juiz a adotar
providéncias no ambito do termo circunstanciado de ocorréncia (TCO), inclusive requisi¢cdes dos exames
periciais necessarios. Contra essa norma a Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol)

Oc acAg di ' it idade (ADI 3807), recentemente julgada improcedente pelo

OPINIAO

Com efeito, o Plenério do STF decidiu que a autoridade

policial pode lavrar termo circunstanciado de ocorréncia e requisitar exames e pericias em caso de
flagrante de uso ou posse de entorpecentes para consumo proprio, desde que ausente a autoridade
judicial. A ministra Carmém LUcia, relatora da ADI 3807, ressaltou que o dispositivo ndo atribuiu ao
orgédo judicial competéncias de Policia Judiciaria.

Supervenientemente a essa decisdo prolatada na ADI 3807 [1], a Adepol tem externado sua compreenséo
[2] arespeito do resultado do julgamento da seguinte forma:

"(a) Termo circunstanciado néo € procedimento investigativo, mas pecga informativa com descricéo
detalhada do fato e as declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato;

(b) Termo circunstanciado ndo é funcéo privativa de policia judiciédria, de modo que néo existe risco a
imparcialidade do julgador; e

(c) A autoridade policial pode lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e requisitar exames
e pericias em caso de flagrante de uso ou posse de entor pecentes para consumo proprio, desde que
ausente a autoridade judicial”.

Em conclusdo, segundo a Associacdo dos Delegados, a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federa, a
lavratura do termo circunstanciado e as requisi¢fes de exame e pericias, em caso de flagrante dareferida
lei (artigo 28 da Lei n° 11.343/06 — uso e posse de entorpecentes para consumo proprio), teriam
passado a ser atribuicdo da autoridade judiciéria, quando ela ndo estivesse ausente.
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Afinal, com base nainterpretacdo de que, havendo situacéo de plantdo permanente no Poder Judiciério,
n&o se poderia cogitar de "auséncia’ da autoridade judicial — juiz de direito — para justificar a atuacéo
da autoridade policial — isto €, do delegado de policia

Outra ndo foi alinha adotada em artigo [3] publicado por Leonardo Marcondes Machado, inclusive
como adereco contrario ao dispositivo expresso da Lei n® 9.099/95 jamais contestado, o qual, desde sua
edicdo, prevé que qualquer pessoa flagrada cometendo um crime de menor potencia ofensivo, apos a
lavratura do termo circunstanciado, devera ser imediatamente encaminhada ao juizado ou assumir o
compromisso de a ele comparecer, sob pena de prisdo (artigo 69, parégrafo unico, Lei n° 9.099/95).

Abstraindo a rediscussio sobre a natureza meramente informativa do termo circunstanciado,
definitivamente sacramentada no voto condutor darelatora[4] e até mesmo reconhecida pela associagéo
sobredita, a qual, por decorréncialogica, também concluiu pela auséncia de atribuicéo privativa paraa
sualavratura, 0 mesmo n&o se pode dizer sobre a compreensdo que deduziu quanto ao procedimento que
deve ser adotado quando possivel a conducdo imediata do usuario ao juizo competente.

Deinicio, cumpre esclarecer que, conforme diccdo do artigo 48, 81°, daLei n° 11.343/2006, 0os
procedimentos penais relativos a posse e ao cultivo de drogas para uso proprio submetem-se ao
regramento previsto naLei n° 9.099/1995, que, entre outras disposi¢des, prevé a lavratura de termo
circunstanciado e requisicao de exames periciais pela policia, com o imediato encaminhamento do autor
do fato ao juizado para a realizagéo da audiéncia preliminar (artigo 69, caput, da Lei 9099/95).

Alias, tal como previsto paratodos os demais crimes de menor potencia ofensivo, sequer serdlavrado o
flagrante e, mais do que isso, dispensa-se a condugdo imediata ao juizado acaso o infrator assuma o
compromisso de comparecimento. Registre-se que este Ultimo procedimento ocorre em 99% dos casos.

Destarte, conjugando o artigo 69, caput e paragrafo Unico, daLe n® 9099/1995 e os §881°, 2° e 3° da L ei
n° 11.343/2006 (este ultimo objeto da ADI 3.807), contata-se que, embora mantido o procedimento
especial (artigo 60 e ss. da Lei n®9.099/1995), algumas especificidades do procedimento preliminar
inerente as condutas de posse e cultivo de drogas para consumo pessoal, direcionadas mormente ao
afastamento do respectivo usuario ou dependente do ambiente policial e carcerario — reflexo do
movimento de despenalizacdo consagrado pelaLei de Drogas — precisam ser gjustadas, sob penade
violacdo dos critérios informadores do sistema especial e, sobretudo, dos principios da ampla defesa e do
devido processo legal.

Com efeito, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, referidos dispositivos legais ndo
retiram da autoridade policial o dever de lavrar termo circunstanciado de ocorréncia (TCO); pelo
contrario, estendem referida atribuicéo a todos 6rgéos integrantes da seguranca publica (a exemplo de
Policia Federal, Rodoviaria, PoliciaMilitar e Guarda Municipal) e, em Ultima analise, a propria
autoridade judicial. Aqui, alias, reside ponto fulcral de toda a discusséo, pois, na prética, esta Ultima
opcao legal precisa ser detal hadamente esclarecida

Pois bem. De primeiro, € preciso deixar claro que em todos os Estados da federacdo havera uma unidade
responsavel pelos procedimentos afetos aos Juizados Especiais Criminal. Por essarazéo, quando a
norma dispde sobre a condugdo imediata, por 6bvio, ndo se esta referindo a figura do juiz competente,
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mas sim, a possibilidade de realizar uma audiéncia, chamada de preliminar, para possibilitar ao infrator
um dos beneficios legais previstos para a hipotese concreta (artigo 76, daLei n® 9.099/95).

Lado outro, em caso de indisponibilidade — isto €, quando ndo for possivel realizar a audiéncia prevista
no artigo 76 da Lei 9099/96 —, a Policia Federal, Civil ou Militar, ou qualquer outro 6rgdo de seguranca
publica gque tomou conhecimento do fato, deve adotar aludidas providéncias e colher do autor o
compromisso de comparecimento, tudo isso no local da ocorréncia, preferencialmente.

Oportuno registrar que a viabilidade do encaminhamento imediato do agente a autoridade judicial, sem a
lavratura préviado TCO, nuncafoi discutida e sequer cogitada, pois encontra ébices de ordem legal,
técnica e prética.

Primeiro porque o comando do artigo 69, caput e paragrafo unico, daLei n®9.099/1995 é claro ao dispor
gue alavratura do termo circunstanciado sempre sera realizada pel o agente de seguranca publica que
tomou conhecimento do fato, independentemente se 0 encaminhamento do agente ao juizo for imediato
Ou Nao.

Segundo porque para a realizacdo da audiéncia preliminar — destinada sobretudo a formulacéo de
proposta de transacéo penal pelo Ministério Publico (artigo 48, 85° daLe n° 11.343/2006) — é
imprescindivel a existéncia de justa causa (Enunciado 73 do Fongje), o que, no caso da conduta de posse
ou cultivo de drogas para consumo pessoal, presume o relato da pessoa responsavel pela apreensdo e do
autor do fato bem como a confeccdo do laudo de constatacdo (artigo 50, 81°, da Lei n° 11.343/2006).

Terceiro porgue o encaminhamento do conduzido pressupde também a remessa dos documentos e,
inclusive, da propria porcgéo de droga encontrada e ja analisada previamente [5] (materializada no laudo
de constatacdo), a fim de que sgja possivel ndo apenas a andlise dos elementos de materialidade e
autoria, mas, sobretudo, a verificagéo das condicdes objetivas e subjetivas do autuado, sob pena de
inviabilizar o processamento da medida mais adequada ao caso concreto.

E justamente por causa desse cendrio que a questdo principal ndo esta no fato encaminhar ou n&o o
usuario imediatamente ao juizo, mas, sim, de fazer isso no menor tempo possivel, sem passar pelas
institui cBes de seguranca publica, pois, em qualquer caso, além do tempo despendido para arealizacdo
das diligéncias relacionadas a coleta preliminar de dados, h& impossibilidade técnica do juizado para
realizar 0 exame na substancia apreendida, o que, por si SO, derrui a possibilidade de instalacdo imediata
da audiéncia

Outro limitador que merece destaque diz respeito ao transporte, recebimento, armazenamento da
substancia apreendida, inclusive diante do procedimento previsto no artigo 158-A e seguintes do Codigo
de Processo Penal, uma vez que o Poder Judicidrio ndo detém estrutura para desempenhar referidas
atividades. Alias, o Manual de Bens Apreendidos do Conselho Nacional de Justica veda o deposito de
drogas em juizo, ainda que parafins de amostra, o que é reforcado em diversas normas internas dos
tribunais.

Se tanto ndo bastasse, foge da realidade hodiernaimaginar que haja em cada comarca ou Secao um juiz,
um promotor, um perito e demais auxiliares, todos disponiveis para receber policiais conduzindo o
usuério de drogas e a substancia apreendida, colher o relato do condutor e do autor do fato, confeccionar
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o laudo de constatacdo provisorio, coletar todos os dados preliminares e registrar o termo, remeter a
substancia ao instituto responsavel pela pericia e confecgdo do laudo definitivo (este somente em caso de
acao penal), certificar os antecedentes criminais, possibilitar a entrevista do autor do fato com advogado,
inclusive com a nomeacdo de defensor dativo, se necessério, formular, aplicar e homologar a proposta de
transacao penal, assim como fornecer meios para a execucaéo da medida, e, enfim, dar encaminhamento
guanto a atividades de atencéo e reinsercdo previstas nalLei n® 11.343/2006, ainda que possuam
auxiliares capacitados em seus quadros.

Ademais, o recebimento de pessoa autuada por posse ou cultivo de drogas para consumo pessoal, paraa
lavratura de TCO e realizag&o de audiéncia preliminar, ndo consta do rol de matérias submetidas ao
plantdo judiciario, ateor do artigo 1° da Resolucdo CNJ n° 71/2009.

E nesse contexto que a falta ou auséncia da autoridade judicial —expressdes empregadas nos §§2° e 3°
do artigo 48 da Lei de Drogas — devem ser interpretadas. N&o fosse essa aintencéo do legislador,
inexistiria motivo para a previsao, na medida em que a atividade jurisdicional é ininterrupta e abrange
todo o territorio nacional.

Diante de tudo isso € que alavraturado TCO e arequisicao de exames e pericias devem ser redlizadas
pelo policial federal, civil ou militar [6], ou qualquer outro agente no desempenho das fungbes de
seguranca publica, que tenha tomado conhecimento do fato, preferencialmente no préprio local da
ocorréncia[ 7], oportunidade em que o autuado deve assumir 0 compromisso de comparecer ao juizado
em data pré-estabel ecida ou quando intimado pelo juizo, sob pena de se impor alavratura de auto de
prisdo em flagrante.

[1] Disponivel em: http://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?ncidente=2425065. Acesso 31/7/2020.

[2] Disponivel em: https://adepoldobrasil.org.br/recomendacoes-de-medi das-a-serem-adotadas-nos-
casos-de-posse-de-drogas-com-base-no-j ulgado-da-adi-3807/. Acesso: 31/7/2020.

[3] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-28/marcondes-machado-termo-circunstanci ado-
visao-stf-julgamento-adi-3807. Acesso: 31/7/2020.

[4] "(...) O entendimento de que a lavratura de termo circunstanciado nao configura atividade
investigativa e, portanto, ndo € funcéo privativa de policia judiciaria ndo contraria jurisprudéncia
assentada deste Supremo Tribunal Federal. Considerando-se que o termo circunstanciado ndo €
procedimento investigativo, mas peca informativa com descricdo detalhada do fato e as declaragoes do
condutor do flagrante e do autor do fato, deve-se reconhecer que a possibilidade de sua lavratura pelo
orgao judiciario ndo ofende os 88 1° e 4° do artigo 144 da Constituicdo, neminterfere na
imparcialidade do julgador". (Excerto extraido do voto condutor disponivel em:

http://portal .stf .jus.br/processos/detal he.asp?incidente=2425065. Acesso: 31/7/2020)
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[5] Sobre o projeto que capacita e habilita os policiais militares a realizagdo do auto de constatagéo,
recomenda-se: https.//www.pm.sc.gov.br/noticias/santa-catarina-sera-pionei ra-na-reali zacao-de-testes-
rapidos-para-identificacao-de-drogas.

[6] Ha Estados em que a Policia Militar, além de elaborar o termo por meio eletronico, é capacitada para
realizar o exame provisorio da substéncia, de modo que, ao lavrar o TCO, o laudo de constatacéo é
juntado nos autos, que chegam a autoridade judicial e ao promotor de Justica contendo elementos
suficientes para a transacéo penal.

[7] Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4118/1/PM SC%20M obi | €2620—%20T ecnol ogi a%20movel %620p:
. Acesso: 31/7/2020.
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