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Teixeirae TeixeiraJunior: Umareflexdo aluz doartigo 27 daLINDB

Ha muito tempo se vem preconizando "o fracasso da gratuidade” [1]. A premissa outrora concebida de
gue a gratuidade propiciaria o acesso amplo ajurisdicdo, concretizando direito fundamental insculpido
na Constituicdo Cidada, parece ter sido diluida, absorvida numallitigiosidade frenética que atulha os
orgéos do Poder Judiciério. Acabou, dita gratuidade, dilargando o pendor pelas pugnas processuais,
muitas vezes desnecessarlas em detrimento da dial ogicidade (ou dialeticidade, mas ndo adversarial) e de
acomnnsi cao dos problemas ou conflitos, antes que se tornem

OPINIAO

Outrossim, a construcado jurisprudencia que estendeu ao

Ministério PUblico agarantia previstano artigo 13 daLei n® 47.17/64 (n&o propriamente o contetido do
preceito) — grosso modo: so havera sucumbéncia setiver ocorrido abusividade de atuacdo ou litigancia
temeréria (ou ma-fé — Resp n° 480.387) — € no minimo criticavel, porquanto ndo se deve equiparar a
pessoa juridica publica, que suportara eventual responsabilizacéo por abuso de direito do Parquet, com o
cidaddo titular da agdo popular. E fato que os entes puiblicos ndo ostentam a fragilidade econdmica dos
sujeitos privados (aL el n°7.347/85 — artigos 17 e 18 — s6 estatui a sucumbéncia nas acfes propostas
por associacdes e quando comprovada a mé-fé).

Agora, avistado artigo 27 da LINDB, a orientac&o jurisprudencial, segundo Carlos Ari Sundfeld, ndo
mais devera prosperar (artigo 27 da LINDB: "Quem paga pel os riscos do processos?’, p. 14). O siléncio
dalegislagao, suprido com o mecanismo integrativo da analogia, nos moldes acima declinados, ndo mais
prospera, sustenta o citado publicista, nem deviater prosperado. A pessoajuridicaa que pertenca o
orgéo ministerial havera de arcar, diz ele, com as verbas sucumbenciais, bem assim com uma
compensacdo para o réu-vencedor, por eventuais externalidades negativas de agfes civis publicas ou
acoes de improbidade propostas pelo Ministério Pablico.

Eis como assevera, entendendo que a simples instauracéo de um processo pode dar ensgjo a aplicacéo do
artigo 27:
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"O ato de instauracao do processo, dependendo de sua natureza, pode representar per se medida
bastante gravosa para quem o suporta, como nas hipéteses sancionatorias. Além disso, nesses e nos
demais casos, 0 processo € sempre fruto de uma decisdo por parte de guem o deflagra. Ndo se trata de
uma consequéncia nem automatica nem neutra do exercicio (...)".

Na mesma trilha, seguem Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas ("O STJe os
desafios dainterpretacdo nanova LINDB", Migalhas, 24 de julho de 2020):

"O artigo 27 tem por desiderato impor uma 'compensacao’ (e ndo uma recompensa), endoprocessual,
pel os beneficios indevidos ou pelos prejuizos anormais provocados pela instauragdo de processos.
Cuida-se, pois, de um dispositivo de natureza residual, que tem por escopo disciplinar, por exemplo,
situacOes ndo abrangidas pel os prejuizos provocados por condutas dolosas ou praticadas mediante
culpa grave, a exemplo do que se passa no regime de responsabilizacdo prevista nos artigos 143, 158,
161, 181, 184, 187 e 497, paragrafo unico, do CPC/15. Assim € que, a partir da vigéncia do artigo 27,
serd possivel pleitear-se que a decisao final de mérito (sentenca ou acordao) prescreva o dever de
compensacao pelos prejuizos anormais suportados pelo réu que se sagrou vencedor de uma acéo de
improbidade administrativa, ainda que o MP n&o tenha litigado de ma-fe".

Edilson Nobre, por outro lado, defende a responsabilizagdo ndo pura e simplesmente pelainstauragdo do
processo. Salienta a necessidade de existéncia de " caracterizacdo de uma conduta capaz de tipificar o
abuso de direito quanto a sua instauracao ou quanto ao exer cicio das faculdades processuais’

("As Normas de Direito Pablico naLei de Introducdo ao Direito Brasileiro: paradigmas para
interpretacéo e aplicacdo do Direito Administrativo”, p. 177). Doutro modo, estar-se-ia erigindo o
Estado (visto, aqui, nas pessoas juridicas da Uni&o ou dos Estados-membraos, por abrigarem orgéaos
ministeriais) a condicdo de segurador universal. Afinal, pontifica o autor transcrito, o que o artigo 27
pretende é "coibir 0 abuso de direito, sgja mediante a instauracao irresponsavel de processos ou do
emprego desleal de faculdades processuais’. O fundamental para exsurgéncia das obrigactes
sucumbencial e ressarcitoria sera, portanto, a abertura de processo sem justa causa, a margem, pois, de
conjunto indiciario idéneo ou mediante exercicio abusivo de faculdades processuais (abuso de poder
processual).

Em sintese, a cizénia gravita em torno do seguinte: aluz do artigo 27, em exame, havera sucumbéncia
suportada pela pessoa publica em que se encarta 0 6rgéo ministerial autor da acéo (e vencido), pela
simples instauragdo/atuagdo processua ou somente de houver procedido abusivamente?
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Com o professor Edilson Nobre, no horizonte da teleologia do preceito em estudo, tende-se a
compreensdo de gque a responsabilizacdo incidira apenas quando houver abusividade. A existéncia do
artigo 27 supre o vazio legidlativo que a jurisprudéncia preencheu, para alguns de maneira equivocada,
mas n&o autoriza a responsabilizacio pela mera atuacio processual. E de se realcar que o artigo 27 néo
objetivainibir o controle, mas torna-lo mais eficiente, responsavel, prudente. E mais. de modo algum
colima ao recrudescimento das externalidades negativas. Dele eliminar ou compensar aquelas que o
particular sofra por atuacéo publica abusiva, excessiva, indevida (artigo 187 do CC), mas ndo ha de
prover aincidénciainversa de externalidades, quando a atuacéo publica ocorreu dentro e segundo as
pautas da justa causa, da prudéncia e do equilibrio processuais. Nao seria razodvel subtrair todos 0s
riscos do réu e transferi-los ao Estado, sob pena de, em dltimainstancia, prejudicar aprépria
coletividade. Bom dizer-se que danos ou prejuizos ensegjaréo compensacao quando, derivados de atuagéo
processual ilicita (abusividade éilicitude), certos (presentes ou futuros, mas certos), lesarem direito,
forem especiais e anormais. Somente nessa quadra, resta compatibilizado o regime de responsabilizagéo
do artigo 27 com o do artigo 37, 86°, da CF.

Quanto a acéo popular, mercé de juizo ponderativo, nada devera mudar. A forma de conciliar o combate
alitiganciairresponsavel com atutela da moralidade e do patrimonio publicos pelo cidaddo se afigura
razoavelmente calibrada no artigo 13 daLei n®4.717/64 e pelajurisprudéncia. Eliminar a gratuidade da
AC e também expor o autor aos dnus sucumbenciais, significaria, praticamente, liquidar, ou segja,
proceder a uma espécie de revogacao "em branco” dalei.
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[1] Havérios textos sobre 0 “fracasso da gratuidade”, a exemplo dos dois apontados a seguir:
https://www.migal has.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/312125/o-fracasso-da-gratui dade-e-
litiganci a-sem-ri scos-dos-j ui zados-especial s-civei S-motivos-pel 0s-gual s-preci samos-mudar;

https://www.migal has.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/316681/repensando-a-gratuidade-de-
justica-chegou-a-hora-de-alterar-a-| egi sl acao-e-restringir-a-concessao-do-beneficio.
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