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Tamasauskas e Tojal: Acordo deleniéncia precisa de estabilidade

onhecimento de todos os elementos em debate. Apesar do
0S porque o tema exige posi¢éo.

OPINIAO

Como um contrato, o acordo de leniéncia necessita de

estabilidade quanto ao que foi pactuado. Ha obrigacdes publicas e privadas que precisam ser observadas,
sob pena de revisdo do gjuste ou a suarescisdo. Como qualquer contrato, pois.

Ha um problema na concepcéo da Lel Anticorrupcéo: o acordo de leniéncia surgiu durante as discussdes
no Congresso sem, contudo, disciplinar a articulacdo entre 0s 0rgéos.

Apesar disso, MPF, CGU e AGU comegaram a sincronizar suas atuagfes — nao sem conflitos— e
celebraram meia centena de acordos de leniéncia. Essa praxis construiu duas modalidades. um acordo do
Ministério Publico, com regras préprias, e o acordo de leniéncia previsto nalei, celebrado por
CGU/AGU. Em casos mais recentes, tanto MPF quanto CGU/AGU estabel eceram um desgjavel
consenso, firmando-se Unico instrumento, subscrito pelos trés érgdos.

Recentemente, esse notavel aprendizado para a sincronia parece ameacado. Conta-se que haveria estudos
sobre um "balc&o Unico" para as negociagdes. Se dificuldade houve e foi um enorme entrave para
muitas negociacdes, 0 sistema aprendeu alidar com ela e criou aternativa com razoavel seguranca.

O problema € outro. Na verdade, sempre foi. A questéo reside na necessidade de respeito ao pactuado
pelo Estado. Se a pluralidade de institui¢bes foi uma opgéo para enfrentar a corrupgdo, néo se pode
admitir que essa mesma pluralidade seja utilizada para ndo cumprir o acordado. O problema dos acordos
de leniénciareside na resisténcia ao pactuado. As vezes, até mesmo no ambito dainstituicio que o
celebrou. E disso o "balcdo unico" ndo trata.

E tampouco trata da resisténcia em lidar com acusacdes de desvios durante as negociacdes de acordos,
quer por parte do particular, quer por autoridades. Seja pela via daimposi¢édo das cldusulas contratuais,
sejapelaviacorreicional, esse tipo de questdo n&o pode contaminar o debate da esséncia do instituto.
Descumprimentos contratuai s ou desvios funcionais devem ser apurados e sancionados.

H&, sem divida, um problema institucional relacionado ao assunto. Mas esse problemaremontaa
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Constituicéo, que impde diversos 6rgdos atuando sobre o0 assunto: Tribunal de Contas, este jamais como
celebrante de acordo, Ministério Publico e advocacia publica. Nao serdo leis ou acordos de cooperacéo
gue resolverdo o problema de sobreposi¢éo de atuacoes.

Se ndo podemos mexer em clausulas constitucionais que ndo podem ser ateradas, nem tudo se encontra
perdido. Tendo como exemplo a prépria experiéncia de alinhamento nesses quase seis anos de vigéncia
daLei Anticorrupcdo, parece-nos que o esforco deveria ser direcionado aindamais ao didlogo e a
sincronizacdo da atuacdo dos 6rgdos envolvidos.

A preocupacdo inicial — do "balcdo" parainicio das negociactes — parece jater se enderecado. O
cumprimento do acordo, a utilizac&o de elementos de prova por 6rgaos que ndo participaram diretamente
do guste e o papel dos Tribunais de Contas sobre os acordos, para citar trés exemplos, vém despertando
preocupagoes.

Os esforcos deveriam ser destinados a sincronizar essas atuagoes. Fazer com que todas as estruturas
governamentais que lidam com o acordo de leniéncia, ou com a sua execucao, alinhem suas expectativas
para gue as negociacdes ja contemplem o maior nimero possivel dessas questdes. O problemando é —
ou ndo deveria ser — de protagonismo e de hierarquia, até porque ndo cabe tratar de hierarquia em um
sistema policéntrico como 0 NOSso.

Sem essa visdo de respeito ao desenho institucional de cada érgéo envolvido, estimulando-os a
sincronizar em torno do acordo, pensamos que havera ainda mais inseguranca juridica, contrariando a
|6gica que inspira esse model o negocial.
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