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STF assume protagonismo na busca por saidasparaacrise

No proximo dia 12 de agosto, a ConJur lanca o Anuario da Justica Brasil 2020. O evento sera
transmitido pela TV ConJur, a partir das 18h30, com a participacdo do presidente do STF, ministro
)S tribunais superiores e da advocacia. Esta reportagem

Judicidrio retoma
protagonismo diante
das calamidades

e el e Z T Enquanto o pais diminuia o ritmo para tentar conter 0 avanco

do novo coronavirus, o Supremo Tribunal Federal se articulava e trabalhava para evitar que problemas
sociais, econémicos, trabal histas e politicos se agravassem ainda mais. Organizou-se para manter 0s
julgamentos em dia, por meio de videoconferéncias e do Plenario Virtual, e paraagir com rapidez nas
vezes em que foi instado a analisar a constitucionalidade de medidas adotadas para lidar com acrise
vivida pelo pais.

Até maio de 2020, estados e municipios haviam editado 10 mil leis parafazer frente a epidemia de
Covid-19. Em abril, em meio ao conflito existente entre normas locais e a Medida Provisoria 926/2020,
do governo federal, o Plenério da corte reconheceu a competéncia concorrente de estados e municipios.
Os entes da Federacéo podem tomar medidas mais restritivas do que a Uni&o, desde que amparadas em
evidéncias cientificas e em recomendacfes da OMS. A MP dispde sobre a aquisicéo de bens, servicos e
insumos para o enfrentamento da crise.
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O Plen&rio da corte também decidiu que Uni&o, estados e municipios podem ultrapassar os

limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal durante o periodo da pandemia. Houve uma
discusséo sobre 0 alcance dessa possibilidade, se apenas a Unido estaria autorizada air além dos limites,
jdque a Emenda Constitucional 106, aprovada pelo Congresso Nacional, ndo trata de estados e
municipios. A maioria entendeu que sim, aregra vale paratodos.

Condur

MOVIMENTO PROCESSUAL

PROCESSOS 2015 2016 2017 2018 2019
Protocolados 93.503 89.971 103.650 | 101.497 | 93.197
Distribuidos 65.108 =i A e 06.257 55.201 87.595
Julgados 109193 | 109174 | 126.531 | 126.753 | 115.603
DecisGes monocraticas 93.713 96.019 113.634 112.218 97.908
Decisdes colegiadas 15.480 13:155 12.897 14,535 17.695
53.990 57.588 45.437 38.675 Sl

Situagdo em 31/12, de acordo com acesso ao site do STF em 15/3/2020.

O tribunal reconheceu ainda a constitucionalidade da Medida Provisoria 926 e acolheu a regulamentacéo
do teletrabalho, o adiamento do recolhimento do FGTS por trés meses, a suspenséo de férias paraa érea
da salide e a autorizacdo da antecipacdo de feriados. Também de grande impacto foi a decisdo que
manteve a eficacia da MP 936, segundo a qual acordos individuais entre empregadores e empregados
Nn&o precisam passar pelo crivo de sindicatos parater validade.

Foi homologado o acordo entre a Uni&o e os estados que discute os repasses previstos naLel Kandir (LC
87/1996). O acordo prevé repasse de R$ 65,6 bilhdes da Uni&o para os estados. A homologacdo decorre
de deciso do STF de 2016, quando a corte entendeu que o Congresso foi omisso ao deixar de
regulamentar aLei Kandir, que isenta do pagamento de ICM S as exportagdes de produtos primarios e
semielaborados ou servicos.

A busca por um denominador comum para resolver os conflitos péde ser vista em nimeros. De acordo
com o painel da Covid-19 no Supremo, de janeiro amaio, chegaram a corte 3.461 processos, em sua
maioria Habeas Corpus (2.481), seguido de reclamagdes e acbes diretas de inconstitucionalidade. Destes,
mais de 2 mil casos tratavam de questdes de alta complexidade, enquanto 940 versavam sobre Processo
Penal e 134 de temas de Direito Administrativo. Neste periodo, a corte deu 3.521 decisoes.

Num esforco conjunto entre o Judiciéario e o Legislativo, o ministro Dias Toffoli liderou o Projeto de Lei
1.179/2020 junto a um grupo de juizes, ministros e advogados especialistas. O projeto resultou naLei
14.010, que entrou em vigor em junho de 2020 e criou um regime transitorio para regular relactes de
consumo, de concorréncia, de Direito de Familia, de locagBes de imoveis urbanos durante a epidemia.
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Cada vez mais 0 Supremo assume protagonismo e € acionado para destravar temas centrais do Estado.
Na agenda de 2019 estiveram na pauta temas de grande repercussao social, como a equiparacéo da
homofobia a crime de racismo e a declaracdo de constitucionalidade de lel estadual que permite o
sacrificio de animais em rituais religiosos.

ConJur

REPERCUSSAO GERAL ANO A ANO

2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |20M2 |2013 | 2014 (2095 | 2016 |2017 | 2018 |201% |TOTAL

Julgados
no mérito

14 |99 |65 |77 |108 |78 |48 |48 ||53 |27 |39 |32 |38 |726

Repercussio ’
geral negada & | 26 1131 (41 |41 |33 (|23 (|43 ([32 |30 |12 || 11 & 335

Dados ohtides no site do STF em janeiro de 2020.

o |17 |[19 [20 | 21 6 |[36 (47 || 33 |28 |38 |23 | 26 | 314

O espago conquistado naimprensa e na opini&o publica pelo STF se solidificou a partir do julgamento da
Acédo Penal 470, o processo do “mensal&o”. Na ocasido, em 2012, o tribunal levou 53 sessdes parajulgar
0s 38 réus, num caso que dominou o noticiério, tornou os ministros figuras publicas e deu inicio ao
deslocamento de atuacéo da corte, que passaria entdo a julgar, essencialmente, questdes de
constitucionalidade. Depois disso, as reviravoltas da politica e da economia so fizeram aumentar o
protagonismo da corte suprema.

Ao ampliar seu espaco no cenario nacional, a corte ganhou também vigor politico, dando ao seu atual
presidente, Dias Toffoli, a ousadia necessaria para propor um didlogo institucional com os outros
Poderes da Republica, e definir estratégias para garantir a seguranca juridica. Nesta empreitada, o
ministro pdde colocar a prova sua habilidade de conciliador. Exemplo disso foi a determinacdo para
abrir inquérito, de oficio, para apurar a fabricacéo de noticias e ofensas contra a corte e seus ministros e
familiares.

Para o presidente do STF, o principal propésito do inquérito foi “inibir aquilo que era uma geracéo de
instabilidade institucional no inicio de 2019”, além de garantir tranquilidade aos ministros. O chamado
inquérito das fake news, recebido inicialmente com desconfianca pela sociedade, acabou se
transformando na bandeira que marcou a posi¢ao de lideranga do Supremo Tribunal Federal e do
Judiciério diante de crise politica e sanitaria que sobreveio aele, ja em 2020.

Ao inquérito das fake news, com relatoria do ministro Alexandre de Moraes, veio se juntar um outro para
apurar quem eram os financiadores e os organizadores de manifestagoes de apoiadores do governo
contrao STF e o Congresso Nacional, ornamentadas com faixas pedindo intervencdo militar e a edicéo
de um novo Al-5. Outro inquérito foi aberto parainvestigar as acusagfes que Sergio Moro fez contra o
presidente Jair Bolsonaro ao deixar o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Moro atrel ou seu

pedido de exoneracéo do cargo a uma suposta tentativa do presidente de interferir nas atividades da
Policia Federal.

Fellipe Sampaio/SCO/STF
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Videoconferéncia: Gilmar Mendes e 0 presidente Toffoli no Plenario participam de

sessao telepresencial
Fellipe Sampaio/SCO/STF

O ano de 2019 foi marcado por uma curva de inflexdo no Judiciério. A decisdo que deu maior destaque
ao Supremo foi a que proibiu mandar para prisdo condenados apos julgamento em segunda instancia

. Naguele momento surgiu entre os julgadores uma divisdo ja conhecida por agueles que acompanham o
diaadiada corte: parte dos ministros entendeu que o artigo 283 do Codigo de Processo Pena deve ser
analisado literalmente e parte vé a possibilidade de interpreta-1o. Neste caso, como em tantos outros ao
longo do ano, o movimento foi de regjuste do péndulo para o meio do caminho.

O efeito politico deste caso, em especial, repercutiu de formaampla, por afetar diretamente personagens
embleméticos do cenario nacional, como o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sob a presidénciada
ministra Carmen LUcia, em 2016 foi pautado o julgamento do Habeas Corpus que manteve o ex-
presidente da Republica preso, sendo adiada para 0 sucessor dela a deciséo de colocar na pauta o
julgamento das acbes de controle de constitucionalidade que haveria de fixar ajurisprudéncia da corte
sobre a matéria.

O resultado da votacdo na retomada do caso, agora na presidéncia do ministro Dias Toffoli, teve placar
apertado, de seisacinco. A grande expectativa era o voto da ministra Rosa Weber, que antes havia
optado pelo principio da colegialidade e votara pela execucdo imediata. Jaao julgar as ADCs, de
relatoria do ministro Marco Aurélio, Rosa frisou que seu voto seria com base em seu entendimento
pessoal. Afirmou diversas vezes que a culpa de uma pessoa so pode ser formada apds o esgotamento dos
recursos para garantir a presuncéo de inocéncia. Somou-se, assim, ao coro mais garantista da corte.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/08/2020


/2019-nov-07/voto-toffoli-derruba-entendimento-prisao-instancia
/2019-out-25/leia-voto-ministra-rosa-weber-prisao-instancia

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aindaem 2019, quando o mundo ainda operava em modo normal, outras decisdes sensiveis em matéria
penal e processua penal tiveram destague. Foi da 22 Turma a deciséo de que réus del atados devem ser 0s
ultimos a apresentar a egacdes finais nos processos penais. A decisdo foi levada para andlise do Plenario
e ratificada; no entanto o julgamento foi suspenso antes de 0s ministros decidirem a modulacéo da
decisdo: seretroagir, parte dos processos da“lavajato” pode ser anulada.

Outro julgamento importante tratou do compartilhamento de dados para fins penais entre 6rgéos de
inteligéncia e fiscalizagdo e o Ministério Publico. Por maioria, o Plenario entendeu pela
constitucionalidade da troca de informagfes sem a obrigacdo de prévia autorizacdo judicial, devendo ser
resguardado o sigilo das informagdes em procedimentos instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional.

Foram declarados inconstitucionais dispositivos da Reforma Trabal hista (Lel 13.467/2017) e os
ministros afastaram a obrigacéo de mulheres gravidas e | actantes seguirem trabalhando em atividades
insalubres. “Quem de nds gostaria que nossas filhas, irmas, netas gravidas continuassem atrabalhar em
ambientes insalubres? Ao ser respondida, a questdo resolve a constitucionalidade’, entendeu o ministro
Alexandre de Moraes, relator da ADI.
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ConJdur
TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL .
COM MAIS PROCESSOS SOBRESTADOS NO PAIS

Tema 264 Planos Bresser e Verao Siln)Esls |
Tema 265 Plano Collor | (poupanca nao bloqueada pelo Bacen) 214.454

Tema 810 Correcao monetaria e juros moratorios sobre

condenacgdes impostas a Fazenda Publica 152.456
Tema 285 = Plano Collor | 1 20
Tema 503 Desaposentacao (julgado em 2020) 101.844
Tema 284 Plano Collor | (poupanca bloqueada pelo Bacen) 66.773
Tema é Dever do Estado de fornecer medicamento de

alto custo a portador de doenca grave (aguarda 39143

julgamento para definicao de tese)

Tema 1046 Validade de norma coletiva de trabalho que
restringe direito trabalhista ndo assegurado 27.249
constitucionalmente

Incidéncia de juros de mora entre a conta da

liquidacao e a expedicao de precatorio (aguarda 26 104
julgamento de recurso que pede a modulacéo '

dos efeitos da decisao)

Tema 163 INSSsobre terco constitucional de férias, gratificacao
natalina, adicional noturno e de insalubridade.

20.727

Fonte: Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios, CNJ. Acesso em 15/3/2020.

De acordo com a corte, aplicativos de transporte individual n&o podem ser proibidos por leis municipais.
Por isso, 0s ministros declararam inconstitucionais as leis de cidades que proibiam o uso desses
aplicativos, como Uber, 99 e Cabify, alvos de constantes questionamentos judiciais. E unanimidade entre
0s ministros a certeza de que ha excessiva judicializacéo dos conflitos.

Em 2019 a corte registrou aumento de 22% das decisies colegiadas: foram 17 mil. Produtividade, como
reforca o presidente Dias Toffoli, que “néo existe em nenhuma suprema corte do mundo”. O tribunal
também conseguiu reduzir seu acervo, fechando 2019 com 31 mil processos em tramitacdo — reducédo de
19% em relagdo a 2018, o que caracteriza 0 menor acervo dos ultimos 20 anos.
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Igualmente significativo foi 0 tempo médio de tramitacdo dos processos. Hoje sao necessarios 323 dias
entre o protocolo do processo e a decisdo final. No plangjamento estratégico da corte para 2020, a meta
estabel ecida era de 519 dias. Também estd em queda o nimero de incidentes ingressados para
repercussdo geral nos ultimos trés anos: em 2016 foram 58, diminuindo para 30 em 2017, 24 em 2018 e
18 no ano passado.

Durante a pandemia, o Plen&rio Virtual teve suaimportanciaressaltada, com a ampliacéo das hipoteses
de julgamento e sustentacOes orais por video. Para atender aos pedidos da advocacia, a corte passou a
liberar o inteiro teor dos votos e aregistrar quais ministros votaram. Abstencdes ndo contam mais como
apoio ao voto do relator.
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