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CSRF firma entendimento sobre tributacéo em fase pré-oper acional

Analisaremos nesta quarta-feira (5/8) o entendimento do Carf firmado em precedente da 12 Turma da
CSRF que analisou a forma e o momento de oferecimento a tributacdo de receitas financeiras auferidas
por contribuinte em fase pré-operacional, bem como a viabilidade da deduc&o do imposto de renda
essas receitas.

Fernando Brasil
conselheiro do Carf - ) -
Trata-se do Acdrddo n° 9101-004.482 [1], julgado na sessdo de 5 de

novembro de 2019, em processo que o contribuinte pleiteava saldo negativo de IRPJ apurado durante
fase pré-operacional em que as receitas financeiras ndo compuseram o resultado do periodo, mas o IRRF
foi utilizado na composi¢ao do saldo pleiteado.

Segundo dispde o artigo 2°, 84°, inciso 111, daLei n°9.430, de 1996, somente sdo dedutiveis do IRPJ
devido ao final do periodo de apuracéo o IRRF incidente sobre receitas computadas na determinacéo do
lucro real [2]. As discussOes sobre a repercussao desse dispositivo legal redundaram, inclusive, na edicéo
de enunciado de simula pelo Carf [3].

Portanto, em principio e em regra, para que o IRRF possa ser deduzido do IRPJ devido, além da
comprovagao da retencdo do imposto, deve-se demonstrar também gue as receitas a que se refere 0
imposto retido foram efetivamente computadas na determinacéo do lucro real.

No que diz respeito as questbes contabeis envolvidas, aLe n° 6.404/76, em suaredacdo original,
dispunha em seu artigo 178 gue as contas de ativo seriam registradas em diversos grupos, entre esses o
ativo permanente — dividido em investimentos, ativo imobilizado e ativo diferido. Jao artigo 179 desse
mesmo diploma lega determinava que seriam classificadas no ativo diferido "as aplicagdes de recursos
em despesas que contribuiréo para a formacao do resultado de mais de um exercicio social, inclusive
0S juros pagos ou creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operacdes
sociais'.

Jao Decreto-Lel n° 1.598/77, naainea"b" de seu artigo 17, dispde que " 0s juros de empréstimos
contraidos para financiar a aquisicao ou construcéo de bens do ativo permanente, incorridos durante
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amortizados".

O voto condutor do aresto aponta que a Instrucdo Normativa SRF n° 54, de 1988, dispunha em seu item
2 gue, no caso de pessoa juridica em fase pré-operacional deveria ser apurado o saldo conjunto das
despesas e receitas financeiras, das variacbes monetérias ativas e passivas e do resultado liquido da
correcéo monetaria do balanco, sendo que, em caso de apuracdo de saldo devedor, esse montante deveria
ser acrescido ao ativo diferido, e, na hipotese de apuracédo de saldo credor, esse deveria ser diminuido do
total das despesas pré-operacionais incorridas no periodo de apuracdo. Se ainda assim restasse saldo
credor, esse excesso deveria compor o lucro liquido do exercicio e poderia ser totalmente diferido como
lucro inflacionario [4].

A seguir, ailustre conselheirarelatora Edeli Pereira Bessa asseverou que a discusséo sobre a
subsi sténcia dessa orientacdo normativa— apos a extingdo da corregdo monetaria do balango — foi
travada no Acordéo n° 9101-001.052 [5].

Segundo decisdo, o correto tratamento contébil de gastos na fase pré-operacional teriasido
abordado nos Pareceres CST n° 376/71, 72/75 e 110/75 e que, embora esses tenham sido exarados antes
daedicdo daLe n°6.404/76 e ao proprio Decreto-Lei n° 1.598/77, interpretariam norma ainda vigente, a
saber, 0 artigo 58, 83°, alinea"a", daLel n°4.506/64, o qual dispde que poderdo ser amortizadas no
prazo de cinco anos, contados a partir do inicio da operacéo, as despesas de organizagao pré-
operacionais ou pré-industriais.

Contudo, no gque diz respeito ao tratamento dado as receitas financeiras auferidas na fase pré-
operacional, embora as normas contabeis determinassem que, em regra [6], essas receitas deveriam ser
registradas em conta especifica— classificada como reducéo das despesas pré-operacionais —, asleis
tributarias teriam deixado de normatizar explicitamente a matéria. Nesse contexto, o contribuinte teria
agido corretamente ao calcular em separado o resultado pré-operacional do lucro operacional.

Nessa toada, concluiu-se que emboraa N SRF n° 54/88 tivesse sido revogada pelalN SRF 79/00 em
razéo do fim da corregdo monetaria, o raciocinio arespeito do registro, durante afase pré-operacional,
das receitas financeiras em deducéo das despesas financeiras, manter-se-ia inaterado.

Além disso, asseverou-se que caso as receitas financeiras auferidas durante a fase pré-operacional
fossem levadas ao resultado, em decorréncia do principio do confronto das despesas com as receitas, as
despesas financeiras também teriam que ser registradas no resultado do exercicio. E, mesmo que assim
fizesse, o contribuinte ainda continuaria a auferir prejuizos fiscais e, consequentemente, faria jus ao
|RRF incidente sobre as receitas financeiras e a restitui¢céo do saldo negativo apurado.

Ainda nesse Acdrddo n° 9101-001.052 consignou-se que, ho que diz respeito a dedutibilidade do IRRF
sobre as receitas financeiras auferidas na fase pré-operacional, ndo haveria ofensa ao disposto no citado
artigo 2°, 84°, inciso |11, daLei n®9.430/96. |sso porque esse dispositivo ndo imporia que o IRRF fosse
dedutivel no mesmo periodo em que areceita financeira tivesse sido computada na apuracéo do lucro
real. Segundo esse raciocinio, essaregra seria cabivel em casos ordinarios, ndo sendo aplicavel em
situacdo transitéria e excepcional como aquela ocorrida na fase pré-operacional, "onde ha um
descasamento entre as despesas e receitas, tanto que ha necessidade, em respeito ao principio do
confronto entre receitas e despesas, que ativemos as despesas para futura amortizacéo quando as
receitas comecarema ser geradas'
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. Naguele caso, estaria aindaincorreto o raciocinio do acérddo em recurso voluntario ao determinar que
aretencéo nafonte teria se dado de forma definitiva, umavez que o inciso | do artigo 76 daLe n°
8.981/95 dispde expressamente que, no caso de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, o
IRRF sobre os rendimentos de aplicacfes financeiras de renda fixa e de renda variavel seré deduzido do
IRPJ devido ao final do periodo de apuracdo. Além disso, tal raciocinio implicariaaocorrénciade bisin
idem, pois além do carater de definitividade da retencéo, o saldo entre despesas e receitas financeiras em
fase pré-operacional controlado em ativo diferido seria amortizado posteriormente, redundando em nova
incidéncia sobre as mesmas receitas (ao reduzir as despesas financeiras a serem amortizadas).

Retornando a decisdo de relatoria da conselheira Edeli Pereira Bessa (Acérddo n° 9101-004.482),
asseverou-se gue as circunstancias faticas tratadas no processo em exame seriam idénticas as do
precedente firmado no Acdrddo n° 9101-001.052, ou sgja, ainda que se entendesse pelaimpossibilidade
de diferimento dos resultados financeiros apés a extingdo da correcdo monetaria de balango, haveria
apuracéo de prejuizo fiscal e caracterizacéo de apuracdo de saldo negativo de |RPJ no montante integral
das retengbes sofridas.

Asseverou ainda a conselheira relatora que mesmo com o advento da Lei n° 11.638/2007 permitiu-se 0
registro em contas de ativo diferido ao longo do ano-calendario de 2008, e que somente apos a edicéo da
Medida Provisoria n® 449/2008, convertidanaLei n° 11.941/2009, é que o grupo ativo diferido deixaria
de receber novos registros (revogagao do inciso V do artigo 179 da Lel n° 6.404/76), permitindo-se,
contudo, gque o saldo existente em 31 de dezembro de 2008 nesse grupo "que, pela sua natureza, ndo
puder ser alocado a outro grupo de contas, podera permanecer no ativo sob essa classificacéo até sua
completa amortizacdo(...)". Correto, portanto, seria o procedimento adotado pelo contribuinte de
manter, ao final de 2008 e em ativo diferido, o saldo de despesas financeiras superiores as receitas
financeiras relativas a fase pré-operacional.

Esclareceu ainda arelatora que, quanto aos periodos subsequentes, o contribuinte optou pelo Regime
Tributario de Transicdo (RTT), sendo afastados os efeitos das alteragbes introduzidas pelaLei n°
11.638/2007, nos termos dos artigos 15 e 16 daLei n°® 11.941, de 2009. Desse modo, "eventual baixa
para lucros ou prejuizos acumulados ndo poderia inibir sua amortizacéo nos periodos subsequentes,
para finsfiscais, eisto pelo valor liguido acumulado, ja reduzido das receitas financeiras apropriadas
naquele grupo do ativo".

Arremata ainda que mesmo com arevogacdo do RTT, aLei n°® 12.973/2014 manteve o diferimento das
despesas pré-operacionais[7].

Por fim, o voto condutor do aresto salienta que, em se tratando de pedido de restituicao, caberia ao
contribuinte fazer prova de que se encontrava em fase pré-operacional, mas, como nao houve pré-
guestionamento sobre o tema por parte da PGFN, restou sedimentado o entendimento implicito da
decisdo recorrida de que o contribuinte ainda n&o haviainiciado suas operacoes.

Cumpre ressaltar que o precedente ora em analise se baseia em situacdo em gue as despesas financeiras
foram superiores as receitas financeiras auferidas pel o contribuinte durante a fase pré-operacional. Em
sessdo realizada no més de julho corrente, a 12 Turma da CSRF iniciou o julgamento de recurso especial
no Processo n° 13894.000334/00-45 em que as receitas financeiras auferidas superaram as despesas
financeiras incorridas antes do inicio das operacdes da pessoa juridica. Embora o0 voto condutor da
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conselheirarelatora [8] tenha sido no sentido de conhecer do recurso especia interposto pelo
contribuinte, e, no mérito, por |he dar provimento, iniciou-se discussdo ndo so sobre seu conhecimento,
mas também se, uma vez conhecido o recurso, se 0 entendimento firmado no precedente oraem andlise
seriaaplicavel ao caso concreto, em especia no que diz respeito ao oferecimento imediato a tributagcdo
do montante das receitas financeiras que superarem as despesas financeiras registradas naguel e periodo
[9]. Os autos sairam com vista e retornaréo para julgamento, provavelmente, nareunido a ser realizada
no més de setembro, nos termos previstos no Regimento Interno do Carf.

Conforme se observa no Acordao n° 9101-004.482 da 12 Turma da CSRF, esse colegiado firmou o
entendimento de que as receitas financeiras auferidas durante a fase pré-operacional devem ser
deduzidas das despesas financeiras incorridas no mesmo periodo e, sendo esses dispéndios superiores
aos rendimentos financeiros obtidos, a tributacéo dessas receitas somente se dara a partir do inicio das
operacdes do contribuinte, 0 que ndo impede o contribuinte de deduzir o IRRF incidente sobre essas
receitas no periodo em que ocorrida aretencéo do imposto. Resta aguardarmos o deslinde do julgamento
do recurso especial interposto no Processo n° 13894.000334/00-45 para verificar se esse mesmo
entendimento sera mantido na hipétese de as receitas financeiras serem superiores as despesas
financeiras registradas durante a fase pré-operacional .

Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma andlise dos seus precedentes
publicados no sitio virtual do 6rgdo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas

[1] Relatora conselheira Edeli Pereira Bessa

[2] "Artigo 20 — A pessoa juridica sujeita a tributagio com base no lucro real podera optar pela
pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicacéo
dos percentuais de que trata o artigo 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre areceita
bruta definida pela artigo 12 do Decreto-Lei n© 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolugdes, vendas cancel adas e dos descontos incondicionais concedidos,
observado o disposto nos 88§ 12 e 22 do artigo 29 e nos arts. 30, 32, 34 e 35 daLei no 8.981, de 20 de
janeiro de 1995. (Redacao dadapelale n° 12.973, de 2014)

(...)

8§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica
podera deduzir do imposto devido o valor:

(...)

I11 — do imposto de renda pago ou retido nafonte, incidente sobre receitas computadas na
determinacéo do lucro redl (...)".
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[3] A esse respeito, assim dispde o enunciado n° 80 da Simula Carf: "Na apuracdo do IRPJ, a pessoa
juridica podera deduzir do imposto devido o valor do imposto de renda retido na fonte, desde que
comprovada a retencdo e o cOmputo das receitas correspondentes na base de calculo do imposto”.

[4] O artigo 417 do Decreto n° 1.041/94 determinava que em "cada periodo-base considerar-se-a
realizada parte do lucro inflacionario acumulado proporcional ao valor, realizado no mesmo periodo,
dos bens e direitos do ativo sujeitos a correcdo monetaria”.

[5] Relator Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior, julgado na sessdo de 28 de junho de 2011.

[6] Somente ndo seriam tratados como redugéo do ativo diferido, os resultados derivados de fatores ndo
relacionados com aimplantacdo das condic¢des de funcionamento da pessoa juridica

[7] "Artigo 11 — Parafins de determinac&o do lucro real, ndo serdo computadas, no periodo de apuragéo
em gue incorridas, as despesas.

| — de organizagéo pré-operacionais ou pré-industriais, inclusive dafase inicial de operacéo, quando a
empresa utilizou apenas parciamente 0 seu equipamento ou as suas instalagdes; e

Il — de expansdo das atividades industriais.

Parégrafo unico. As despesas referidas no caput poderdo ser excluidas para fins de determinagéo do
lucro real, em quotas fixas mensais e no prazo minimo de 5 (cinco) anos, a partir:

| — do inicio das operacdes ou da plena utilizac&o das instalacdes, no caso do inciso | do caput ; e

Il — do inicio das atividades das novas instalacdes, no caso do inciso |1 do caput".

[8] ConselheiraLivia De Carli Germano.

[9] Asinformagdes sobre o contetido do voto da Conselheira e do debate foram colhidas por meio das
gravagdes das sessdes disponibilizadas no sitio do Carf. Os videos referentes ao voto e debate no
processo 13894.000334/00-45 podem ser acessados nos links
https.//www.youtube.com/watchv=C2xQZgf J1L 0& list=PL dc7CAKnUXwj-V PQ7in1SoxBnQUfEl-
zb& index=17&t=0s e https:.//www.youtube.com/watchvy=n8Z8tDGG5X 0& list=PL dc7CAKnUXwj-
VPQ7in1SoxBnQUfEl-zb& index=15.
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