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No Projeto de Lei 3.887/2020, que institui a Contribuicdo Social sobre

Operacdes com Bens e Servicos — CBS, decorrente da fusdo das contribui¢fes do PIS e da Cofins,
apresentada pelo Governo Federal a Camara dos Deputados e ap Senado Federal, trouxe expressa
referéncia a exclusdo do ICM S destacado na nota fiscal da respectiva base de calculo (artigo 7°,
paragrafo unico, inciso |, do referido Projeto de Lei[1]). Um indicativo de que o governo, ao elaborar o
referido projeto de lei, atentou para o decidido pelo STF no RE-RG 574.706-PR. De fato, este assunto
deveriater sido objeto de lei expressa da Uni&o desde entéo, para confirmar a mudanca legislativa
superveniente e afastar novos passivos e agdes judicials.

Como se sabe, 0 Acordéo do RE-RG 574.706-PR, supostamente, ndo teria esclarecido todas as questdes
gue afetam os contribuintes. Por isso, em 31 de outubro de 2017, foram opostos embargos de declaracéo
pela Unido, em 19/10/2017, com questionamentos dos pontos que entendia de dificil aplicacéo.

Nos embargos, a Uni&o alega, resumidamente: (i) omissdo quanto ao artigo 187 daLei 6.404/76 e
artigo 12 do Decreto-lei n® 1.598/77, com aredacéo dada pela Lei 12.973/14, por entender que estes
dispositivos legais determinam ainclusdo dos tributos sobre as vendas na receita bruta; (ii) contradicdo
entre 0 RE-RG 574.706-PR e os Acérdaos do RE 212.209-RS e 582.461-RG, gue julgaram
constitucional ainclusdo do ICMS em sua prépria base de calculo; (iii) obscuridade na quantificacéo do
ICMS a ser excluido da base de célculo das contribuicfes, se 0 “1CM S destacado nanota’, ou 0 “ICMS
recolhido”; e, por fim, (iv) requereu a modulacéo para que a deciséo somente produza efeitos ex nunc

, OU sgja, apos o julgamento dos Embargos de Declaracéo.

O STF ainda n&o analisou os Embargos de Declaragéo opostos. No entanto, a RFB antecipou-se ao
proprio Tribunal e manifestou o seu entendimento sobre a restri¢do do crédito de PIS e da Cofins em
relacdo ao ICM S pago ou devido, pela Solucdo de Consulta Interna Cosit 13, de 18/10/2018. Cabe-nos,
assim, verificar se, diante dalegislacéo aplicavel, ha fundamento juridico nesse entendimento da RFB.
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Diante dos impactos juridicos relevantes, o STF dariaimportante contribuicdo as empresas com o rgpido
julgamento dos Embargos de Declaracédo, para esclarecer o critério paraexclusdo do ICMS, sobre ser
considerado o valor do ICM S destacado nas notas fiscais ou 0 valor do ICM S efetivamente recolhido
pelo contribuinte.

O valor do IPI edo ICMS é destacado na nota-fiscal em cada operacdo, o que permite calcular o crédito
destes impostos com facilidade[2]. Com efeito, a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins, assegurada
constitucionalmente, converge em uma sistematica de base contra base, tomando por referéncia as
atividades de uma dada pessoa juridica. Deste modo, do faturamento desta, poder&o ser descontadas,
sob a forma de créditos financeiros, algumas verbas expressa e exaustivamente sel ecionadas pelo
legislador no art. 3° daLei n°10.637/2002, no art. 3° daLei n®10.833/2003 e no art. 15 dalLei n°
10.865/2004, formando-se, em termos juridico-tributérios, a grandeza presuntiva de capacidade
contributiva sobre a qual seréo aplicadas, enfim, as aliquotas das contribuicdes ao PI'S e da Cofins.

Saber determinar o critério de apuracéo do crédito do ICMS, se o destacado ou o recolhido, sem duvida,
€ uma questéo que ndo surgiu quando do julgamento do RE-RG n° 574.706/PR. E 0os motivos sdo bem
obvios. Deveras, 0s ministros certamente ndo tinham qualquer davida quanto ao ICM S destacado, pois
este é o Unico critério adotado pelo art. 13, 8 1°, | daLe Complementar n° 87/96 (ao dizer que o
destague em nota tem a funcao de indicagdo parafins de controle).

Ao cumprir a suafuncéo explicitadora da base de calculo do ICMS, o legislador complementar néo
deixou duvidas de que € o0 “valor da operacéo”, no caso, de venda de determinada mercadoria. Nesse
sentido, é alicéo de Jose Eduardo Soares de Melo:

“No caso especifico do ICMS, a base de calculo deve representar a quantificagdo compreendida na
‘operacdo mercantil’, e na ‘ prestacao de servicos de transporte interestadual/intermunicipal, e de
comunicacao’, ou sgja, ‘0 preco das mercadorias e dos servigos', respectivamente.

Relativamente as operacdes com ‘ mercadorias, aplicam-se as regras estabel ecidas no DL-406/68 (art.
20, incisos|, Il elll e seus paragrafos) tendo a Lel Complementar n° 87/96 estabelecido o valor da
operacao (art. 13, 1), na saida de mercadoria do estabel ecimento, na transmissao de mercadorias
depositadas em armazénvdeposito fechado, e na transmissdo de sua propriedade.”[3] (grifos Nossos)

Exige-se, portanto, que 0 ICM S sgja calculado sobre o valor da operacéo da qual decorre a saida da
mercadoria. Nesse sentido, o art. 13, |, da L C n° 87/96, determina, ainda, ainclusdo do montante do
proprio imposto na sua base de calculo. A saber:

“Art. 13. A base de calculo do imposto €: (...)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo:

| — o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacéo para fins de
controle; (...)" (grifos nossos)
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SO ha, portanto, incidéncia de um Unico ICMS na operacéo de circulacdo de mercadorias, que € 0
destacado na nota, umavez que o ICM S pago na operacdo anterior, pelo fornecedor, também integraraa
base de célculo do ICM S devido na operacéo subsequente. A menc&o ao destaque como forma de
controle, como explicitado pelo art. 13, § 1°, |, daLel Complementar n° 87/96, n&o altera o fato de que o
ICM S destacado estainserido no prego e, por isso, 0 adquirente da mercadoria“compra’ o crédito do
ICMS.

A Lei Complementar n°® 87/96, no seu artigo 23, condiciona o direito ao crédito aidoneidade da
documentacao, escrituracdo nos prazos e condicdes da legisacdo. S6 hdum ICMS devido na operacéo,
gue € o destacado na nota fiscal.

O “ICMS devido”’ ndo passa de umaficcéo que ndo guarda relacdo com o fato gerador do ICM S e sua
base de célculo, pois o contribuinte pode, em razéo de sua operacdo, acumular créditos de ICMS e ndo
ter débitos suficientes para utilizar todos os créditos. E o0 artigo 24, inciso 11, da L C n° 87 expressamente
permite que “se 0 montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.”.

Por amor a segurancajuridica, a quantificacéo do ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS e da
Cofins deve ser feita por um critério juridico certo, uniforme, dotado de normalidade e que propicie a
isonomia que a situacdo reclama. Por isso, somente 0 “ICM S destacado” pode ser assumido como
medida segura para a referida exclusdo, nos termos do art. 13, 8§ 1°, |, da Lei Complementar n° 87/96. O
valor do ICMSS efetivamente recolhido ndo possui estes atributos, na medida que € influenciado pelo
acumulo de créditos ao longo da cadeia.

[1] “Art. 7° A base de calculo da CBS é o valor da receita bruta auferida em cada operacdo. Paragrafo
Unico. Ndo integra a base de calculo da CBSo valor: | —do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS destacado no documento fiscal; (...)"

[2] FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 322.

[3] MELO, José Eduardo Soares de Melo. ICMS Teoriae Prética. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1996, p.
125.
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