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Rafadl Favetti: Uma visao distorcida

Nas Ultimas semanas, eclodiram noticias de superfaturamentos, desvios e maracutaias nas compras de
equipamentos referentes ao enfrentamento da Covid-19. A cada nova dendncia, aumentam o asco, a
a0 DPar outro lado, na @nsia por justica, misturam-se casos

OPINIAO

Tratando coisas diferentes como se fossem iguais, a

sociedade e as institui ¢bes acabam por ter uma viséo distorcida sobre o problema das compras
probleméticas em tempos de Covid-19, pois nem todas possuem o dolo e tampouco a vontade de fraudar
licitagBes. As varidveis que distorcem a analise dos varios casos que estdo nas manchetes, de maneiraa
traté-10s como uma coisa s, sdo: a) tratar-se de compra publica; b) em época de pandemia; e c) de

equipamentos importados. Ainda com o eco da operacdo "lavajato”, de pronto tem-se a explicagéo
comum, simpldria e resumida: s80 todos casos de corrupgao.

As sociedades civil e politica devem estar atentas para implementar uma ambiéncia livre de corrupcéo e
atos criminosos devem ser — e ja o sdo — punidos com o rigor dalei. Nao vigoramais no Brasil aideia
de que corrupcéo é um crime de menor potencial lesivo. Ao contrario, esta sedimentada a visao do
tamanho do estrago que a corrupgdo causa. Por outro lado, ao se confundir problemas de gestéo
administrativa com o crime de corrupcéo, acaba-se por favorecer 0 mecanismo criminoso, pois com o
tempo os bons cidad&os se afastam da coisa publica com receio de que eventuais erros possam ser
confundidos com crimes g, ai, ndo ha incentivo para que o bom cidad&o contribua com o bem publico.
Ademais, cria-se umaindustriado "n&o", umavez que o gestor publico fica receoso de tocar projetos de
valores expressivos. Com o "ndo" dado pelo gestor, os corruptos entram em cena, cavoucando brechas
de toda sorte para puxar parasi a compra publica, ante a dificuldade gerada pelo gestor medroso. Em
outras palavras, a confusdo entre erro e corrupgdo gera aindistria do "ndo", que incentiva a corrupGao.

A epidemia que afeta 0 mundo fez eclodirem defeitos cronicos das relagdes publico-privadas no Brasil.
O SUS, que tem a universalidade como tonica e a dificil tarefa de ser descentralizado, mas hierarquizado
ao mesmo tempo (artigo 198 da Constituicédo), € palco de mazelas diversas. Mas nem tudo é
simplesmente corrupcéo.

Um dos maiores dramas dessa pandemia € a quest&o logistica. A producdo nacional foi pega de surpresa
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e ndo deu conta de abastecer o sistema, até porgue 0 governo central demorou a dar orientagdes mais
concretas sobre o tamanho da crise, 0 que prejudicou a velocidade da produgdo nacional. Dessa maneira,
entufou a dependéncia brasileira de importacdo de produtos relativos a Covid-19, especialmente da
China, pais que primeiro detectou o virus e que, ante sua populacdo de bilhdes, consumiu um volume
estrondoso de equipamentos, alem de o0 planetainteiro disputar as mesmas linhas de producéo chinesas.
Mesmo com a facilidade dada pela dispensa de licitagcéo nas compras (que gera, por outro lado,
desconfianca dos 6rgéos de control€), o modelo de importacdo ndo teve mudanca significativa. Na
imensa maioria dos casos, 0 vencedor da licitagdo € uma empresa brasileiraimportadora, que compra de
uma empresa chinesa exportadora. Acontece que quem compra da fébrica é a empresa chinesa
exportadora, pois esta tem melhores condic¢des negociais e normalmente € quem oferece o leque de
produtos para as empresas brasileiras. Assim, aimportadora brasileira depende da seriedade do trader
chinés, bem como este da fabrica. Certo, negdcios sdo negdcios e 0s riscos sao inerentes. Mas com
questdes tdo idiossincraticas em época de pandemia, paraaqua ainda ndo ha vacina nem remédio eficaz
contra o virus, seria de se esperar que o Estado fizesse 0 que outros paises fizeram: apoio a suas pessoas
juridicas de direito privado que trabalham, de algumaforma, com importacéo de equipamentos. Ndo ha
canal formal de didlogo com qualquer 6rgéo do governo central neste momento, ndo ha producdo de
inteligéncia estatal sobre a solidez do exportador ou da fabrica e nosso Ministério das Relacbes
Exteriores se nega a atender as empresas brasileiras pelo receio de exercer a "advocacia administrativa''.

Com a explosdo da demanda mundial, paises em que as relacdes publico-privadas séo mais maduras
ganharam o rally logistico. Furaram as filas das produgdes nas fébricas chinesas, conseguiram melhores
slots de pouso e decolagem e foram mais &geis na liberacdo dos produtos para exportacdo junto a
agéncia sanitaria chinesa.

Se alogistica entrou em um hiato, a producdo normativa foi emendada como ditongo. S6 no governo
federal temos mais de cinco dezenas de normas aplicavels e questes regul atérias ainda ndo resolvidas.
Os 27 Estados também |legislaram dentro da suas competéncias e milhares de municipios também.
Ademais, houve umaforte judicializacdo do tema e ainda pendem dividas tributérias sobre os
equipamentos importados, especia mente quanto ao ICMS. Temos, assim, uma pandemia normativa
guanto ao enfrentamento da Covid-19, o que dificulta ainda mais arelagdo comercial entre o poder
publico e os entes privados.

No ambito federal, CGU, TCU e MS criaram comissdes prévias para as compras. Mesmo assim, o TCU
teve que determinar medidas a serem observadas pelo Ministério da Salde. Claro que essa disposi¢céo
dos orgéos federais diminui os riscos. Dai que as noticias de problemas nas importacfes sdo basicamente
referentes aos governos estaduais, pois estes ndo possuem tamanha estrutura e ficam amercé dafé na
eficaciada compra. Ademais, ndo se tem noticia de que o Itamaraty tenha gjudado os 6rgéos federais.
Imagine se houve qualquer guda aos governos locais.

Isso sem contar com alei natural da economia, em que os pregos sobem gquando a demanda aumenta. E
mais. nesse meio tempo da explosdo da demanda, tivemos um aumento significativo do délar e o novo
patamar do cambio retira a competitividade importadora brasileira. E as empresas que jatinham contrato
em real paraentregar produtos aqui tiveram um salto em seus débitos ante ao ddlar.

Dessa maneira, ateialogistica evidentemente € fragilizada. Se a fabrica chinesa mandar o produto errado
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Ou mesmo enganar o trader chinés, ou este, o trader brasileiro, tudo desmorona. Uma vez que nossas
relagdes internacionais tendem aficar de costas para a China, os produtos importados daquel e pais néo
tém uma lista de boas fabricas, produtores, nada. Ficamos a mercé do folder entregue pelo trader chinés.
E um caso cléssico de falta de informagdes que, em casos de salide em tempos pandémicos, transformam-
se em tragedia.

E evidente que se tudo fosse caso de corrupg&o, a principal preocupagio dos corruptos seria de que os
produtos ndo desse nenhum problema, justamente para ndo chamar atencdo. Se o produto que aqui
chegou veio com problema, € forte indicio de que ndo se trata de corrupgdo, mas dessateia fragil de
logistica em gue nos metemos.

O mesmo vale para pregos. Como falar em superfaturamento com essa questdo logisticainstavel, cambio
vertiginoso e niveis nunca vistos de escassez? Tivemos diferencas brutais de pregos em questdes de
semanas nas fabricas. Houve encolhimento dos slots nos aeroportos exportadores e as aeronaves de
carga simplesmente sumiram, pois foram alugadas imediatamente por empresas de outros paises mais
competitivos.

Claro, ha de seter todo o rigor dalei nasilegalidades criminosas. Entretanto, nem todo aumento de
precgo, entregas atrasadas ou erradas sao casos de fraude ou crime.

A questdo é que temos o que e como aprender com essas Situagdes logisticas e normativas. Sera um erro
cairmos hatentacdo de ssimplificar as causas dos dilemas como corrup¢ado, pois, além de ndo ser a
realidade para todos os casos, serd um enorme desperdicio de oportunidade para avangcarmos como pais
e enfrentarmos gargal os cronicos de gestéo publica, logistica e produgdo normativa.
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