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Defesa obrigatoria e citacdo dos policiais no inquérito policial
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no Cédigo de Processo Penal pelaLei 13.964/19 (Pacote Anticrime),[1] foi a defesa obrigatéria e citagdo
dos policiais no inquérito policial. 1sso porque se sabe que no inquérito existe notificacdo e ndo citagéo
(pois ausente relacéo processual triangular), e a participacdo do defensor em sede policial é apenas
facultativa.

Na importante fase da investigacdo policial incidem os postulados do contraditério e ampla defesa
somente de forma mitigada. Mesmo apos a alteracdo do Estatuto da OAB pelaLei 13.245/16, que
reforcou a atuacao defensiva no inquérito,[2] continuou ndo sendo obrigatdria a atuacdo do advogado na
investigacao policial. O causidico sera ou ndo constituido pelo suspeito conforme sua vontade e
possibilidade, e sendo indicado poderd acompanhar a oitiva de seu cliente (artigo 7°, XX1 do EOAB) e
acessar as diligéncias finalizadas e documentadas nos autos (artigo 7°, parégrafo 11 do EAOB e simula
vinculante 14 do STF).

Agora o CPP possui hipétese em que a defesa € obrigatoria no inquérito policial, quando policiais
(listados no artigo 144 da CF) ou militares agindo em garantiada lei e da ordem (elencados no

artigo 142 da CF) figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares ou
outros procedimentos, por uso daforcaletal praticados no exercicio profissional, de forma consumada
ou tentada, incluindo as situacdes de | egitima defesa.

Sobre a atribuicéo para ainvestigacdo, importante registrar que os crimes dolosos contra avida
praticados em detrimento de civis (ainda que por policiais militares no exercicio das suas fungdes) séo
investigados pela Policia Civil ou Federal a depender do caso, com julgamento a cargo do tribunal do
jari, naformado artigo 125, paragrafo 4°, da CF. Ja quanto aos militares federais (integrantes das Forgas
Armadas) ndo existe a mesma excegdo, sendo o homicidio contra civil um crime militar sujeito a
investigacao por inquérito policial militar e julgamento pela Justica Militar.

A maior parte das ocorréncias policiais gerando morte de civis é causada pela Policia Militar na
realizacdo do patrulhamento ostensivo, até pelo seu maior efetivo. Fato € que nem todo uso de forcaletal
pelo policial militar materializa crime comum a ser apurado pela Policia Judiciaria. Em se tratando de
lesdo corporal e abuso de autoridade contra civil praticados no exercicio dafuncéo, por exemplo, a
propria PM instaurainquérito policia militar (aLe 13.419/17, de duvidosa constitucionalidade e
convencionalidade, alterou o artigo 9° do CPM paratransformar em crimes militares agueles previstos

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/08/2020


/2016-jan-14/advogado-importante-inquerito-policial-nao-obrigatorio
/2017-nov-28/academia-policia-ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstitucional

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

nalegislagéo pgnal especial quando praticados por policiais militares em servico).[3] A apuracdo também
permanece no Orgdo Castrense se 0 militar matar outro militar.

Contudo, no caso de confrontos envolvendo policiais militares que acarretem morte, ndo ha divida de
gue ainvestigacdo deve abranger a préatica, em tese, do delito do artigo 121 do Cadigo Penal e, portanto,
ser conduzida pela Policia Civil ou Federal.

Acerca da abrangéncia dainovagédo legal de citagcdo e nomeacéo de defensor ao policial, o caput do
artigo 14-A falaem investigacdo de fatos relacionados ao uso da forca letal. A Lei ndo restringiu as
garantias, portanto, apenas aos inquéritos relativos a homicidio, mas a todos os crimes rel acionados ao
uso de forcaletal, tais como outros delitos que acarretam morte (ex: lesdo corporal seguida de morte) e
infracOes penais que sequer geram a cessacao davida (ex: lesdo corporal gravissma). O cerne do
dispositivo esta no meio empregado pelo agente publico, bastando que 0 agente de seguranca tenha
usado de forga capaz de ceifar avida do oponente.

A forcaletal pode consistir no uso humano de mecanismos que tenham a aptidéo circunstancial de gerar
Obito em outrem, e ndo somente o emprego da arma de fogo. A Lei 13.060/14, ao disciplinar os
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, define tais instrumentos
(artigo 4°) como aqueles projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou |lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas. No mesmo sentido, a
Portaria Interministerial 4.226/10, segundo a qual instrumentos de menor potencial ofensivo so o
conjunto de armas, muni¢oes e equi pamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e
minimizar danos a integridade das pessoas. Mesmo ndo sendo tais objetos projetados preci puamente
para 0 seu uso letal, podem acarretar o obito de alguém, dependendo da forma de sua utilizacéo e das
condic¢des da vitima. Por isso, € aforca de emprego que precisa ser letal, e ndo o instrumento. Nessa
linha, um policial que matar uma vitima usando uma arma de choque (taser), bastdo de imobilizacéo
(tonfa) ou suas proprias maos fara jus as garantias conferidas no artigo 14-A do CPP, dispositivo que em
momento algum limitou seu &mbito de incidéncia as armas de fogo.

Osfatos devem ter sido praticados no exercicio profissional. N&o se deve observar o procedimento
descrito no artigo 14-A do CPP caso 0 agente de seguranca publica tenha usado forca letal em atuacéo
estranha ao servico.

N&o importa se o crime foi cometido de forma consumada ou tentada, estado ambas abrangidas pelo
dispositivo.

As garantias de citacéo e defesa obrigatoria também se aplicam ainda que o fato tenha sido praticado em
legitima defesa, inclusive para proteger refém, conforme norma supérflua do parégrafo Unico do

artigo 25 do CP (acrescentada igualmente pelo Pacote Anticrime). O artigo 14-A do CPP sereferiu de
forma genérica ao artigo 23 do CP (que enuncia todas as excludentes de ilicitude), quando deveriater
indicado especificamente o artigo 23, Il e 25 do CP, afinal, o policial que usaforcaletal deformalicita
age para repelir injusta agresséo (legitima defesa), e ndo perigo atual em situacéo na qual ndo tenha o
dever de enfrentar o perigo (estado de necessidade), cumprimento de determinagdo imposta pela
legislacdo (estrito cumprimento do dever legal) ou realizacdo devida de um direito (exercicio regular de
direito).

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/08/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Sublinhe-se que o legislador concedeu as garantias ao policial investigado pelo uso de forgaletal
incluindo as situacdes dispostas no artigo 23 do CP, e ndo exclusivamente nesses cendrios de legitima
defesa. E dizer, se nas agdes violentas os policiais ndo agirem acobertados pelo manto da justificante,
ainda assim fardo jus a citacdo e a nomeacao de defensor, até porque € com a devidainvestigacdo
criminal que podera se atestar ou ndo a excludente de ilicitude.

O legidador, no afa de tentar proteger integrantes dos 6rgéos de seguranca publica que se envolvem em
eventos relacionados ao uso daforcaletal, criou novidade curiosa: a citagdo no ambito do inquérito
policial (ou procedimento investigativo correlato). O parégrafo 1° do artigo 14-A do CPP determinaa
citac8o do investigado acerca da instauracdo do procedimento, com fixag&o do prazo de até 48 horas
para constitui ¢cdo de advogado pelo investigado.

O legislador mais umavez utiliza palavras sem a devida preciséo. Fala em citacdo, mas naverdade o ato
€ uma notificacdo. E emprega indistintamente os termos investigado e indiciado, quando se sabe que
investigado € o suspeito contra quem recaem indicios da pratica do crime, e indiciado € o investigado em
relagdo ao qual foi proferida decisdo de indiciamento por terem os elementos col hidos confirmado a
suspeita. 1sso significa que as garantias beneficiam ndo apenas o suspeito que foi indiciado, mas todo
policial investigado nesse contexto.

Por 6bvio s6 se exigira citagdo se 0 agente de seguranca publicainvestigado jativer sido individualizado
no bojo do feito. Caso o inquérito sgjainstaurado sem individualizac&o, a priori, de suspeitos, ndo se
materializard ato citatério. A partir daidentificacdo de investigado no curso do feito € que a citagdo sera
providenciada pel o delegado de policia

Além disso, ainterpretacdo sobre o momento da citagdo do investigado deve ser feita sistematicamente
com as prescricdes relativas ao sigilo do inquérito policia (que garante o segredo das diligéncias em
curso para garantia de um minimo de eficacia a investigacdo).

Parece que aintencdo maior do legislador foi garantir aos investigados que atuam na area de seguranca
publica a assisténciajuridica (e ndo comprometer a apuracéo de crimes graves). Logo, aplicando-se o
mesmo espirito da Simula Vinculante 14, o dever de chamamento do investigado deve coexistir com o
dever de apurar eficazmente o crime. Ha diligéncias que devem ser sigilosas e anteceder o chamamento
do investigado, sob risco de comprometimento do seu bom sucesso.[4]

Outrossim, sO ha que se falar em instauragéo formal do inquérito policial com a devidalavra da portaria
ou com o aperfeicoamento do auto de prisdo em flagrante. S8o pecasiniciais do inquérito policial, sem
as quais ndo ha aformalizacéo do procedimento que ensgjaria aincidéncia das garantias aqui aludidas.
Note que o legislador optou por garantir a defesa compulsoria do policia somente ap0s ainstauracéo de
umainvestigacdo formal.
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O absurdo de eventual notificagdo precoce do investigado salta aos olhos no caso de apuracdo desituacéo
flagrancial, por ser absolutamente impossivel que o delegado de policia comunigue oinvestigado e o seu
defensor (com 48 horas de antecedéncia) sobre um fato que ninguém poderia prever;pior ainda, sabendo-
Se que o prazo para alavratura do auto de prisdo em flagrante € de até 24 horas ap6sa captura.

Evidentemente, o policial teratodos os seus direitos preservados durante alavratura do APF, dentre eles
se comunicar com afamilia, ter conversa préviareservada com o advogado e por ele ser acompanhado
no interrogatorio, bem como permanecer em siléncio caso queira.

No que tange aindicacdo ou nomeacdo de defensor, o parégrafo 2° do artigo 14-A do Codigo de
Processo Penal informa que, caso o investigado n&o indique defensor para acompanhar as investigagoes,
acorporacdo a gue ele estava vinculado a época dos fatos deve ser intimada para indicacdo de causidico.

Detalhe importante: a obrigatoriedade é de nomeacdo de defensor para o policial investigado, e ndo de
participacdo do advogado em todos os atos do inquérito. Caso a assisténcia juridica opte por ndo
questionar determinada diligéncia, ndo ha que se falar em substituicdo do causidico por deficiénciade
defesa (que mesmo no processo penal so causa nulidade relativa, exigindo-se demonstracdo de prejuizo,
conforme siimula 523 do STF). Os principios do contraditério e ampla defesa, como explicado,
continuam incidindo de forma relativizada nainvestigagao policial.

Em que pese parte da doutrinalecionar que ainobservancia do artigo 14-A geraria nulidade de todos os
atos supervenientes,[5] entendemos que se trata de merairregularidade, pois se o legislador quisesse
impor nulidade sobre ato do inquérito policial, teriafeito de maneira expressa, como impdsale
13.245/16 no artigo 7°, XX| do Estatuto da OAB.

Quando o investigado ndo constituir defensor no prazo de 48 horas, havera nomeagao de advogado pela
corporacéo policial. Essa nomeac&o ndo incidira necessariamente sobre a Defensoria Publica, tendo sido
os parégrafos 3°, 4° e 5° (que afirmavam a atuacado preferencial da Defensoria) vetados.

O problema da auséncia de constitui¢do de advogado serd equacionado por uma das seguintes solugdes:
a) criacdo de quadros de advogados nos organismos de seguranca publica; b) a Advocacia-Geral da
Uni&o (no ambito da Uni&o) e as Procuradorias Estaduais (no ambito dos Estados), as quais possuem a
funcéo de representacdo judicial das unidades federadas e dos respectivos agentes publicos, absorverem
nova demanda; ¢) convénio firmado entre os 6rgéaos de seguranca publica e a Defensoria Pablica;
ou d) convénio dos 6érgéos de seguranca com a OAB paraindicacdo de advogados, que alhures seréo
remunerados pelo respectivo ente.

Vaelembrar que osintegrantes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (incluidos os policiais da
Forca Nacional de Seguranca Publica), os da Secretaria de Operacdes | ntegradas e os do Departamento
Penitenciéario Nacional que venham aresponder ainquérito policial ou a processo judicial em razéo de
atividade de seguranca publica (investigag&o, policiamento ostensivo, pericia, custodia de presos,
inteligéncia ou defesa civil) ser&o representados judicialmente pela Advocacia-Geral da Uni&o (artigo 5°,
parédgrafoll dalLe 11.473/07, modificado pelaLei 13.844/19).

A auséncia do defensor, por ndo ter sido constituido pelo investigado nem nomeado pelainstituicéo
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policial, ndo configura Obice para o prosseguimento dainvestigacdo. 1sso porque quase todas as
diligéncias policiais podem ser realizadas normal mente sem a participagdo do advogado (figura
facultativa, e ndo obrigatdria em sede policial), que terd acesso a elas somente depois de concluidas e
documentadas nos autos (simula vinculante 14 e artigo 7°, X1V do Estatuto da OAB).

Apenas quanto ao interrogatorio, ndo deve ser efetuado (na sua parte de mérito, nadaimpedindo a
qualificacéo) sem a presenca do defensor quando indicado pelo suspeito, sendo que 0 prosseguimento
indevido dessainquiricéo pode caracterizar até mesmo crime de abuso de autoridade (artigo 15,
parégrafo unico, Il dalLe 13,869/19).[6] Contudo, o fato de essa diligéncia (oitiva do investigado) ndo
poder ser realizada ndo impede a concretizacdo das demais medidas apuratérias, sendo dever o Estado
iniciar e concluir em tempo habil adevidainvestigacdo criminal.

Nessa linha, a concretizacdo da apuragdo criminal ndo pode ser obstaculizada pela auséncia de defensor
constituido ou nomeado nos autos, devendo o delegado de policia conduzir e concluir o inquérito,
podendo na sequéncia o MP denunciar, promover o arquivamento, propor acordo de ndo persecucao
penal (fatos praticados sem violéncia ou grave ameaga, por exemplo) ou requisitar novas diligéncias
imprescindiveis, sem impossibilitar ao investigado o posterior interrogatorio em juizo na presenca de seu
advogado.
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