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Administracdo publicaresiste a aplicar legislacdo sobre arbitragem
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arbitragem compde umaimportante alternativa ao sistemajudicial dos litigios. As partes é dado escolher
um particular para dirimir os conflitos que porventura possuam. A vantagem mais 6bvia é arapidez do
processo, ja que o processo sera conduzido por pessoas especializadas no tema objeto do litigio, o que
favorece a agilidade no resultado. Além disso, a especializagdo dos arbitros auxilia na aderéncia da
deciséo final ao litigio em concreto, 0 que muitas vezes ndo ocorre na esfera judicial.

O setor publico progressivamente foi-se libertando de dogmas do direito administrativo, que viam no
principio daindisponibilidade do interesse publico um elemento limitador absoluto a escolha da
arbitragem no ambito do Estado. Tal limitacdo, com o tempo vem sendo reconsiderada em face da
inseguranca juridica e a saturacéo de litigios que assolam o Poder Judiciario. Uma rapida solugdo dos
litigios € um dos pontos centrais a estabel ecer um grau de seguranca e estabilidade nas relacfes juridicas.
E o Estado brasileiro notabiliza-se na comparacdo mundial como um dos paises com amais alta
inseguranca juridica, ocupando a posi¢éo 124 entre 190 paises do ranking do Banco Mundial.

A adocéo da arbitragem tem evoluido substancialmente, mesmo que com percal ¢os, na esfera publica.
Admitida como instrumento a permitir maior seguranca juridica, a arbitragem com a administracéo
publicafoi previstanalLe das Parcerias Publica e Privadas (art. 11, inciso I, daLei 11.079, de 2004);
naLei dos Portos (art. 62, § 1°, daLe 12.815, de 2014); e, mais amplamente, napropriaLe de
Arbitragem (art. 1°, 8 1°, daLei 9.307, de 1996, conforme alteracao promovidapelalLe 13.129, de
2015). No @mbito tributario, ganha destaque o projeto de lei n° 4.257, em tramitagdo no Senado e da
relatoria do Senador Anastasia, 0 que vai ao encontro da recomendacéo jafeitaagqui naConJdur pelo
Grupo de Estudos em Arbitragem Tributaria do CBAr no artigo Arbitragem tributéria € um caminho a
ser explorado.

Como instrumento de solugéo alternativa ao sistema judicial, uma vez a arbitragem adotada pelas partes,
adquire o revestimento proprio do sistemajudicial, no que se refere aos direitos e garantias
constitucionais. O procedimento deve respeitar o devido processo e permitir aampla defesa (art. 21, 8 2°,
daLei 9.307) , sob penade ser todo o procedimento anulado pelo proprio judiciario (art. 32, inciso VI,
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daLei 9.307).

Um dos pontos gque deve ser considerados, na admisséo do procedimento arbitral, a condi¢do imposta
pelo Decreto 10.025, de 2019, que, ao regulamentar a Lei 9.307 para a administracéo publica,

estabel eceu que a abertura de processo arbitral € condicionada a decisdo administrativa definitiva,
considerada esta como aquela ndo suscetivel de revisdo por recurso administrativo (art. 3°, inciso VII1).

Neste ponto, a &rea da AGU responsavel pel os dos procedimentos arbitrais tem ampliado o entendimento
para negar a arbitragem para situaces em que a prépria administracdo esta promovendo arevisdo do
proprio ato, nos termos autorizados pelo art. 53 daLei 9.784 de 1999. Este foi 0 entendimento aplicado
no caso daliquidacdo do Porto de Imbituba, no qual o procedimento arbitral esté previsto em contrato
desde 1942.

Ocorre que o erro da administracdo é contrériaalei, primeiro, porque arevisdo do ato pela propria
administracéo é uma faculdade que néo se confunde com o proprio recurso, e, segundo, porgue o

artigo 53 da Lei 9.784 estabelece que o poder de revisao pela administracao de seus atos ndo pode afetar
os direitos adquiridos do particular. Assim, tal entendimento, que vem se apresentando em casos
concretos demostra as limitagdes que a prépria administracéo publica, areveliadaproprialel, tem
afetado aimplementacéo do processo arbitral no setor pablico.

Defato, apesar dalei, a administracéo aindaresiste em aplicar a legislacéo brasileira da arbitragem,
mesmo quando pactuatal procedimento no contrato com o particular. Ao invés de ser um instrumento
parareduzir o litigio judicial, pela adogcéo de instrumento eleito de solucédo de conflitos, a Advocacia
Geral da Uni&o acaba por promover mais uma corrida ao Judiciario. Desta vez para pleitear aquilo que o
proprio Estado prometeu fazer ao assinar um contrato com o particular: resolver os seus conflitos
rapidamente.
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