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Acéaciade S&: A tipicidade na acao de improbidade administrativa

No ambito da agdo civil por ato de improbidade administrativa, um desdobramento das garantias
constitucionais do contraditério e ampla defesa € a necessidade da observancia do principio da
tipicidade, pilar do Direito Administrativo sancionador, segundo o qual a condutailegal deve estar
' . ainda nue utilize conceitos juridicos indeterminados, estes sejam
daria

OPINIAO

Nesse sentido, Fabio Osorio Medina[1], em suaobra

"Direito Administrativo Sancionador", discorre acerca da necessidade da observancia do principio da
ti picidade no &mbito do Direito Administrativo sancionador, ramo do Direito Administrativo no qual a
acao civil publica por ato de improbidade administrativa esta englobada.

Ainda segundo o referido autor: " A teoria da tipicidade € um fenbmeno peculiar ao Direito, sema
necessaria vinculacdo com a ideia de tipos penais. Dai porque, naturalmente, os tipos entram no campo
administrativo, desempenhando deter minadas fungdes. E resulta, claro, além disso, que a tipicidade
apenas desempenha de dar desdobramentos necessarios a legalidade garantista do Direito punitivo,
dentro de um nucleo conceitual que se protgja emvarias direcfes’.

E continua defendendo que a generalidade na utilizagcdo do principio datipicidade no Direito
Administrativo sancionador, em especial em razdo da inexisténcia de um texto expresso, que detalhe as
condutas tipificadas no ambito do Direito Administrativo sancionador pode gerar arbitrios por parte dos
seus intérpretes, vejamos: " A auséncia de um texto expresso deixa, também, uma margem de aparente
liberdade que pode transformar-se em arbitrio. Esse € um risco que se corre sempre que o legislador
deixa espacos imensos aos intérpretes, mas este € também um risco inevitavel".
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Fabio Medina Osorio sustenta que o principio da tipicidade encontra respaldo em conjunto de direitos
fundamentais e decorre do Estado democratico de Direito, razéo pela qual é de observancia obrigatoria:
"Pode-se dizer, nesse passo, que o principio da tipicidade das infragcdes administrativas, além de
encontrar ressonancia direta ou indireta nesse substancial conjunto de direitos fundamentais, decorre,
ainda, genericamente, do principio da legalidade fundamentador do Estado democratico de Direito (...)
O Poder Judiciario, quanto a este aspecto, embora nao esteja vinculado a esse mesmo dispositivo
constitucional no tocante as suas fungdes tipicas, também resulta atrelado a legalidade que embasa,
fundamenta e orienta o Estado democratico de Direito, decorrente do aludido conjunto de normas
constitucionais que disciplinam e protegem direitos fundamentais correlatos, trazendo a tona aideia de
tipicidade das infracfes por ele apreciadas. Por tudo isso, a garantia de que as infracdes estgjam
previamente tipificadas em normas sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal da
atividade sancionatoria do Estado”.

Ainda sobre o principio datipicidade, é possivel concluir que se encontra vinculado ao principio da
legalidade, podendo ser considerado com seu desdobramento, o que reforga a necessidade de sua
observancia de forma obrigatéria.

Ainda nas li¢es de Fabio Medina Osorio, uma das funcdes do tipo sancionador é assegurar

"uma previsibilidade minima acerca das possibilidades do exercicio da pretensdo punitiva estatal”

€, por conseguinte, a segurancajuridica, um dos pilares do Estado democratico de Direito e responsavel
pela estabilidade das relagdes juridica.

Pela andlise do principio datipicidade € possivel verificar que € umaformade possibilitar a observancia
das garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa, isso porque permite que o réu tenha
conhecimento da conduta imputada tida como ato de improbidade administrativa.

Dessa forma, resta demonstrada a vinculacdo entre o principio datipicidade e as garantias
constitucionais do contraditorio e ampla defesa habil a exigir do autor da agéo civil publica por ato de
improbidade administrativa a observancia do referido principio no sentido de que a conduta praticada
pelo réu sgja detalhada e objetivamente descrita, enquadrando-a em uma das hipoéteses previstas nos
incisos dos artigos 9°, 10 ou 11 da L e n°8.429/92, afim de evitar aviolagéo das garantias
constitucionais acima mencionadas, pilara do nosso Estado democratico de Direito.

[1] OSORIO, Fébio Medina. Direito administrativo sancionador.
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