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Viktor Ruppini STF afronta literalidade da Constituicéo

Como constante nas Ultimas duas décadas, as atencdes dos espacos publicos se voltaram ao Supremo
Tribunal Federal no | ulgamento de questbes de grande impacto na sociedade brasileira, a exemplo do

2tando sobre aliminar monocrética concedida parcialmente pelo
da ADI n° 6.363/DF.

OPINIAO

A ADI 6.363/DF, movida pela Rede Sustentabilidade,

guestiona a constitucionalidade de diversos dispositivos e expressdes na Medida Provisoria n® 936, de 1°
de abril, que traz medidas trabal histas complementares para o enfrentamento da calamidade publica
causada pelo estado atual de emergéncia de salde publicarelativa ao coronavirus (Covid-19).

Entre os dispositivos questionados na MP n° 936/2020, destaca-se 0 84° do artigo 11, que permite a
celebracdo de "acordos individuais' promovendo a reducdo de jornada e de salério. O artigo 12 da
Medida Provisoria também prevé que a reducdo proporcional de jornada de trabalho e salarios podera ser
celebrada por meio de acordos individuais no caso de: |) empregados com salario igual ou inferior a R$
3.135; ou I1) portadores de diploma de nivel superior e que recebam salério mensal igual ou superior a
duas vezes o teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, limite este que hoje é de R$
6.101,06.

Inicialmente, o relator concedeu parcialmente liminar monocrética ao pedido cautelar formulado na
ADI, paradar interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 11, 84°, da MP, devendo os empregadores
entdo comunicar aos respectivos sindicatos de trabal hadores a celebracdo dos acordos individuais no
prazo de dez dias, contados da celebracéo, para que, caso queiram os sindicatos, deflagre-se negociagéo
coletiva

N&o obstante a restri¢do promovida naliminar do relator ndo preservar aintegralidade do texto
constitucional, o Tribuna Pleno do STF sequer referendou os termos da liminar monocratica, restando
vencidos o proprio relator e os ministros Rosa Weber e Edson Fachin, estes Ultimos que entendiam pela
concessao integral da medida cautelar, para suspender integralmente o artigos 11, 84°, e 12 daMedida
Provisoria, bem como as expressdes referentes a acordo individual previstas nos artigos 7°, 8° e 9° da
MP n?° 936/2020.
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Ao decidir dessaforma, a Corte Constitucional afrontou diretamente a literalidade da Constitui¢éo do
Brasil quanto as garantias minimas aos trabal hadores, representando verdadeira "normalizacédo” de um
processo de retrocesso em direitos sociais, a partir de uma jurisdicéo constitucional "de excegao",
recheada de tragos solipsistas.

Ora, se aliteralidade dosincisos VI e X111 do artigo 7° da Carta Politica condicionam a possibilidade de
reducdo dos salérios e da jornada de trabalho somente por meio de acordo ou convencéo coletiva, €
flagrantemente inconstitucional qualquer legislagdo que permita a celebracdo de acordos individuais
envolvendo essas clausulas econémicas dos contratos de trabal ho, ainda que em tempos de graves crises.

Mesmo que ndo sgja novidade najurisdicdo constitucional — como no total imbréglio jurisprudencial
sobre a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, resolvida no julgamento das
ADCs 43, 44 e 54 —, o STF ignorou aliteralidade da Constitui¢cdo de forma (mais uma vez) excepcional
, Sob os argumentos de que 0 marco legal proposto busca uma "solucéo da atual crise" e uma " protecéo
do emprego".

Por algum motivo que me ainda € incompreensivel, aparentemente nossa Corte Constitucional promove
um enunciado muito danoso em termos de interpretacéo e teoriado direito no Brasil. A Constituicdo néo
deve servir apenas em tempos de "normalidade institucional”, e sim deve pautar sempre todas as
decisdes publicas najurisdicdo brasileira.

A Constituicao representa, nesse aspecto, um marco civilizatério minimo que contém, desde sua
concepcdo, mecanismos que promovam medidas institucionai s nos tempos de crise — como a
intervencao federal, o estado de defesa e o estado de sitio —, ndo havendo qualquer coeréncia ou
integridade do Supremo Tribunal Federal em afastar a literalidade da Constituicao ad hoc sob o
argumento de enfrentamento de uma crise, como a atual. Se ndo preservamos a Constitui¢cdo, sob quais
escombros nés nos ergueremos apoés o fim da crise?

A excepcionalidade do momento sequer justificaria, de formatécnica, a necessidade de celebracdo dos
acordos individuais, tendo em vista os avancos tecnol 0gicos na deflagracéo de negociacdes entre
trabal hadores e empregadores. Nesse ponto, de acordo com estudo do Dieese [1], acordos col etivos
celebrados desde o inicio da crise econdmica causada pela pandemia da Covid-19 ja atingiram 2,4
milhdes de trabal hadores.

Destarte, com a chancela da precarizacdo e do retrocesso pelo Tribunal Pleno do STF em face as
medidas tomadas pelo Governo Federal na MP n° 936/2020, que afrontam a literalidade dos direitos
fundamentais de irredutibilidade do salario e reducdo dajornada sendo por meio de negociagao coletiva
de trabalho, configura-se cenario de notorio retrocesso em termos de direitos econdémicos e sociais, bem
como situacdo de afronta aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em termos de protecéo
do trabalho.
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Caso 0 Supremo néo reveja sua posicao ao julgar definitivamente a ADI n° 6.363/DF, pode-se
configurar situacéo de retrocesso, incompativel com o comprometimento do Estado brasileiro em
promover o desenvolvimento progressivo sobre direitos econdmicos e socials, previsto no Artigo 26 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

Sob esse ponto, o Protocolo Adicional a CADH em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador) garante o direito as condi¢des justas, equitativas e satisfatorias de trabal ho,
com protecdo ao salério e ajornada de trabalho (artigo 7) e direitos sindicais para promover os interesses
dos trabalhadores (artigo 8), ndo podendo o Brasil promover mitigacdo desses direitos em relacéo a
protecdo fundamental estabelecida em sua Constituicao, sob 0 argumento de excepcionalidade.

|gualmente, a posicao brasileira poderarefletir em descumprimento das Convencdes n° 98 (Direito de
Sindicalizagcdo e Negociacdo Coletiva) e n° 154 (Fomento a Negociagéo Coletiva) da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ambas ratificadas pelo Brasil, o que abre a possibilidade de dentincias
do pais junto a Reparticéo Internacional do Trabalho da OIT por ndo assegurar satisfatoriamente a
execugdo das ditas convengoes.

De acordo com as Convencdes n® 98 e n° 154 da OIT, o Brasil se comprometeu a"fomentar e promover
o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacéo voluntaria” nas relacdes de trabalho
(artigo 4 da Convencao n° 98) e atomar medidas de estimulo a negociacéo coletiva (artigo 5 da
Convencéo n° 154), que representam agOes em sentido contrério aquela adotada na MP n° 936/2020 e
provisoriamente chancelada pelo STF, apesar dos termos constitucionais.

Assim, a excepcionalidade que rejeita a literalidade da Constituicdo n&o representa somente um
desrespeito a ordem constitucional brasileira, mas também infere em uma violagdo dos compromissos do
pais para com direitos pactuados no cendrio internacional, o que implica, ainda mais, na necessidade do
Supremo Tribunal Federal de agir como verdadeiro guardido da Carta Politica, precipuamente nesses
tempos de crise, sob possibilidade de, caso contrério, cairmos em uma barbarie vulgar e autoritaria da
excepcionalidade.

[1] https://www.dieese.org.br/estudosepesqui sas/2020/estPesg91A cordosCovid.html
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