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M PF pede anulacao de portaria que per mite grilagem

O Ministério Publico Federal recomendou & presidéncia da Fundagio Naciona do indio (Funai) que sgja
anulada, imediatamente, a Instrucdo Normativa 9/2020, publicada na edicdo de 22 de abril do Diario
Oficial da Unido. Segundo o MPF, a norma permite, de formailegal e inconstitucional, o repasse de
titulos de terra a particulares dentro de areas indigenas protegidas pela legislacdo brasileira.

Reproduc

ao

M PF argumenta que portaria viola direitos dos indigenas previstos na Constitui¢&o
Reproducéo

A recomendacdo também foi encaminhada a presidéncia do Instituto Naciona de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) e a Direcdo-Geral do Servico Florestal Brasileiro para que se abstenham de
cumprir ainstrucéo normativa da Funai, por inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade.

Para 49 procuradores de 23 estados, ainstrucéo normativa emitida pela Funai "contraria a natureza do
direito dos indigenas as suas terras como direito origindrio e da demarcacdo como ato declaratorio”,
fundamento inscrito na Constituicao brasileira, na Convencao 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho, na Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e reconhecido por
decisdes do Supremo Tribuna Federal, do Superior Tribunal de Justica e das cortes internacionais.

Ao criar "indevida precedéncia da propriedade privada sobre as terras indigenas’, diz arecomendagéo do
MPF, a portariada Funai viola o artigo 231 da Constituicdo, que se aplica também aos territorios
indigenas ndo demarcados, ja que, ao Estado brasileiro cabe apenas reconhecer os direitos territoriais
indigenas, que sdo anteriores a propria Constitui¢éo.

A Instrucdo Normativa 9, ao permitir que sejam declaradas como particulares as terras indigenas, cria,
na verdade, uma situacdo de inseguranca juridica gue aumenta " gravemente os riscos de conflitos
fundiérios e danos socioambientais”.

A previsdo de repassar a particulares terras que sdo consideradas pelo ordenamento juridico brasileiro
como indigenas, além de ilegal e inconstitucional, dizem os procuradores da Republica, pode
caracterizar improbidade administrativa dos gestores responsaveis por emitir ainstrucdo normativa 9, o
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gue os tornariaincursos nas sangoes previstas nalel de improbidade administrativa, como a cassacdo de
direitos politicos, proibicéo de contratar com o Poder Publico, e multas.

Direito asterras

O STF, em varios julgamentos, ja afirmou a chamada " originalidade do direito dos indios as terras que
ocupam®, ou segja, que ndo cabe a nenhum governo afirmar quais terras pertencem ou ndo aos Povos
indigenas, mas apenas declarar condicéo de acordo com estudos antropol 6gicos e técnicos.

"Os direitos dos i ndios sobre as terras que tradiciona mente ocupam foram constitucional mente
‘reconhecidos, e na?o simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcac?a?o se orna de natureza
declarato?ria, e na?o propriamente constitutiva. Ato declarato?io de uma situac?a?o juri?dica ativa
preexistente. Essa a raza?o de a Carta Magna have?-los chamado de 'origina?ios, atraduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo
os materializados em escrituras pu?blicas ou tiulos de legitimac?a?o de posse em favor de na?o
i?ndios’, diz, por exemplo, adecisdo do STF no Caso Raposa Serrado Sol.

Pelo ordenamento juridico e pelajurisprudéncia dos tribunais, portanto, "o processo demarcatério néo é
pré-requisito para o estabel ecimento de direitos territoriais, tendo em vista o reconhecimento feito pela
Constituicdo de uma realidade indicada pela singular relagdo dos povos indigenas com 0s seus
territérios, de modo que o procedimento, de cardter administrativo, permite, em verdade, estabilizar os
direitos territoriais indigenas perante os ndo indigenas e formalizé-lo em caréter definitivo", adverte o
MPF.

O caréter originério do direito indigena aos territorios, conferido pela Constituicéo e por diplomas legais
internacionais que se aplicam ao direito brasileiro internamente assegura a precedéncia desses direitos
sobre a propriedade privada, mesmo guando os processos de demarcacao ainda ndo se concluiram. O
fato de que asterras indigenas tém como titular a Unido, ou sgja, o patrimdnio da sociedade brasileira,
demonstra que estéo duplamente protegidas, com protecéo formal paraviabilizar plenamente os direitos
territoriais e também para assegurar o uso exclusivo pelos indigenas desses territorios.

Para o MPF, o papel daUnido e da Funai, em cumprimento da legislacdo, é essencialmente "defender a
territorialidade indigena, em favor dos anseios dos povos indigenas e contraterceiros, inclusive antes da
demarcac&o”. No caso da Funai, esse € o proprio papel institucional que rege o seu funcionamento, de
acordo com alei que criou aautarquia (Lel 5.371/1967).

A Instrucdo Normativa 9, conforme o MPF, compromete a seguranca juridicainclusive para os
particulares, ao retirar a obrigacdo de publicidade dos processos demarcatorios. O Conselho Naciona de
Justica, ao apreciar a questdo, a pedido da Associacdo de Cartérios do Brasil, ja decidiu que devem ser
obrigatoriamente averbadas as sobreposi ¢des em razéo de demarcacdo de terras indigenas, o que garante
a seguranca juridica dos negécios, ja que a conclusdo do processo demarcatorio torna nula qual quer
pretensdo particular.

A Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéria do Brasil chegou arecorrer contra a deciséo do
CNJ, mas teve o pedido negado. A normativa da Funai criariscos de inviabilidade também para o
financiamento das atividades agropecuarias, visto que as autoridades financeiras, como o Conselho
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Monetario Nacional, estabel eceram principios e diretrizes de natureza socioambiental nos negécios, o
gueinclui o respeito aos direitos territoriais indigenas.

A abertura de terras indigenas para a grilagem, configurada na I nstru¢cdo Normativa 9/2020, da Funai,
pode significar danos socioambientaisirreversiveis, dizem os procuradores, umavez gue 0S povos
indigenas sdo responsaveis pela manutencdo da maior parte da riqueza dos biomas brasileiros, temaja
discutido pelo STF, que vedou o chamado retrocesso em matéria ambiental, quando uma normativa
permite a reducéo da protecdo do meio ambiente.

Invasoresdeterras
O Conselho Indigenista Missionario (Cimi) também pediu, em nota, aimediata revogacdo da medida.
Para a entidade, a norma vai na contramao das agdes de isolamento social em prevencdo ao coronavirus.

"E extremamente temerério e inaceitavel que, naatua situacio de pandemia pela qual o mundo e o
Brasil passam, em que a popul agéo estd submetida ao isolamento e os povos indigenas tomam a
iniciativa de fechar e de proteger seusterritorios, o presidente da Funai adote umainstru¢éo normativa
gue vai no sentido oposto ao seu dever institucional de proteger os direitos e territérios dos povos
indigenas'.

De acordo com o Cimi, ainstrucdo tem elementos "ditatoriais’, que visam submeter os povos indigenas
aassimilacdo, contrariando o espirito da Constituicdo de 1988. Institui¢do ressalta que os titulos de
propriedade de terras indigenas sdo nulos, conforme prevé a Carta Magna.

Em artigo, a advogada do Instituto Socioambiental Juliana de Paula Batista afirmou que, em decorréncia
da Instrucdo Normativa 9, mais de 237 terras indigenas pendentes de homol ogacdo, poderdo ser
vendidas, |oteadas, desmembradas e invadidas.

E ocupantes poderé&o licenciar qualquer tipo de obra ou atividade, como, por exemplo, desmatamento e
venda de madeira, aerta. Isso arevelia e sem a participagédo dos indios.

"A Constituicao garante aos indios os direitos originérios sobre as terras que tradi cional mente ocupam,
bem como a posse permanente e o usufruto exclusivo das terras, rios e lagos nelas existentes. A Carta
Magna ndo tergiversa sobre a fase do processo de demarcacio. E cristalina em afirmar que compete &
Unido demarcar, proteger e fazer respeitar todos os bens existentes nas terras indigenas. Também
classifica como nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse dessas
terras. S0 justamente esses atos que a IN n° 9/2020 pretende autorizar. Ainda, pela Constituicéo, as
terras indigenas sdo consideradas inalienaveis e indisponivels', destaca Juliana.

"O presidente da Funai, sob o subterfugio de 'editar atos normativos internos, decidiu, unilateralmente,
revogar as garantias fundamentais dos indios previstas na Constituicdo Federal para chancelar titulos,
posses e invasdes incidentes em terras indigenas. Com isso legitima a violéncia e incentiva conflitos que
custam avidados indios. Se continuar nessa toada, a Funai sera transformada ao mesmo tempo em
subsede de cartério de registro de "iméveis' privados e funerariaindigena’, completa a advogada.

Com informagdes da Assessoria de Imprensa do MPF.
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