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Opiniao: Regulamentacéo da transacao tributaria pela PGFN

A Procuradorla Geral da Fazenda NaC| onal publicou duas portarias regulamentando a transacdo
divida ativa da Unido. As Portarias PGFN n° 9.917 e n°
a Unido no ultimo dia 16.

OPINIAO

Enquanto a Portaria PGFN n° 9.917 regulamenta a transagéo

tributéria decorrente da Lei n°® 13.988/2020 (Lei do Contribuinte Legal, objeto de conversdo da MP
899/2019), a Portaria PGFN n° 9.924 estabel ece as condi¢des para a transagao extraordinaria em funcéo
dos efeitos da pandemia causada pela Covid-19.

O que se percebe € a tentativa dos 6rgaos fazendéarios de preservar a manutencao das atividades
econdmicas e dos empregos gerados pelas empresas, além de estimular o adimplemento dos débitos
fiscais e garantir recursos necessarios para superar a crise econdmica notadamente vivida em nosso pais.

Além da possibilidade da transacdo ser proposta pela PGFN, nas modalidades por adesdo e individual, &
possivel também que os contribuintes facam suas propostas de transacdo individual, especificamente
para os devedores cuja divida total supere os R$ 15 milhdes.

Basicamente, a norma regulamentadora traz dois limites: ndo podera haver qualquer reducéo do
principal e areducdo no montante total das dividas n&o pode ser maior do que 50% do valor total dos
débitos inscritos em divida ativa a serem transacionados. O prazo maximo para quitacéo foi definido em
84 meses.

Para os casos de empresario individual, microempresa, empresa de pegueno porte, institui¢des de ensino,
sociedades cooperativas e demais organizacoes da sociedade civil, areducéo pode chegar a 70%,
estendendo-se 0 prazo para pagamento em até 145 meses.

Um ponto muito interessante foi a possibilidade de o devedor utilizar créditos liquidos e certos em
desfavor da Uni&o, reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado, ou precatorios federais,
proprios ou mesmo de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado.
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Especificamente em relacdo as empresas em recuperacao judicial, ha ainda a possibilidade de concesséo
de diferimento pelo prazo de 180 dias, contados da formalizag&o do acordo de transacdo e do pagamento
da entrada convencionada

Apesar de ser uma grande iniciativa do Poder Publico visando ao equacionamento das dividas
tributarias, mesmo com descontos atrativos, diversos contribuintes ainda estdo receosos em apresentar
propostas individuais, diante do ainda curto prazo para regularizacéo dos débitos, o qual esté limitado,
paraamaior parte dos contribuintes, em 84 prestacdes (ou 145 para empresario individual,
microempresa, empresa de pequeno porte, instituigdes de ensino, sociedades cooperativas e demais
organizagOes da sociedade civil).

Sobre o curto prazo concedido (de 84 prestagdes), verificamos que a Fazenda Nacional adotou uma
postura absolutamente diferente de programas de parcelamentos anteriores. Vg a-se, como exemplo, que
parcelamentos com prazos mais alongados foram implementados a partir dos anos 2000, possibilitando a
renegociacao de dividas tributarias em até 180 meses, ou sgja, 15 anos.

Varios foram os exemplos disto, tais como a edicdo da Lei n° 10.684/2003 ("Paes"), da M P n° 303/2006
("Paex"), daLe n°11.941/2009 ("Refisda Crise"), das Leis n® 12.865/2013, n° 12.996/2014 e n°
13.043/2014 ("Refis da Copa') e, mais recentemente, aLei n° 13.496/2017 ("Pert"). Em todos esses
casos foram concedidos prazos bem mais atrativos aos contribuintes para equacionamento da divida
tributaria, que ainda assim s&o curtos se comparados aos prazos ainda mais dilatados e descontos ainda
mai s generosos obtidos nas negoci agdes firmadas no ambito das recuperagdes judiciais.

A transacao tributaria pega carona nas recuperacoes, quando busca a "adequacdo dos meios de cobranca
a capacidade de pagamento dos devedores'. Dessaforma, busca salvaguardar o empreendimento, os
empregos diretos, afuncéo social da empresa, a dignidade das pessoas humanas. O exiguo prazo de 84
MeSeS, a N0Sso ver, mostra-se muito inadequado. Essa € a principal barreira a ser enfrentada.

Os empresarios gue atenderem atodas as exigéncias firmadas pela PGFN precisam ter a confortavel
impressao de que conseguirdo honrar com os compromissos firmados, mesmo em tempos de pandemia,
ainda que tais obrigacOes atravessem mais de uma geragdo. N&o querem ter de renegociar mais a frente,
apos a constricdo, dentre outros, de seu patriménio pessoa. Ninguém envolve patrimdnio pessoal para
perder aaposta. Dar prazo é fundamental. Mais ainda: € a Unicaformade avancar.

Afinal, que diferencafaz para o Poder Publico se adividavai continuar sendo corrigida e recebida, ainda
gue em mais longo prazo? A conta precisa, na verdade, € caber no orgcamento dos empresarios, sob pena
de morrermos na praia das boas intencoes.

Atualmente, toda a populacdo mundial foi surpreendida com os efeitos do novo coronavirus. De uma
hora para outra, arotina de todos foi severamente alterada para uma situacéo absol utamente
desconhecida. Diferentemente dos tempos de guerra, que assolou muitos em outra geragdo, o inimigo
agora € outro: um virus invisivel. Ainda ndo ha armas eficazes para enfrent&-1o e seu poder de destruicéo
j& é sentido em muitos setores da economia.
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No entanto, € necessario concentrar esforgos paraimpedir uma crise aguda para a economia nacional,
com solucdes criativas, pensadas "fora da caixa', de modo a obstar as demissdes em massa, 0
fechamento de unidades produtivas, e a (aparentemente inevitével) faléncia de empresas dos mais
variados segmentos.

Diante disso, considerando toda a excepcionalidade criada pela pandemia da Covid-19, é preciso que 0s
operadores do Direito saibam articular solu¢bes novas aos grandes desafios que ja se apresentam.

Procuradores das Fazendas Nacional, Estaduais e Municipais deverdo estar prontos para negociar,
conversar em igual dade de condi¢fes com empresarios que geram empregos e querem ver seus negocios
novamente nos trilhos. O momento € de didlogo franco e de ampla cooperacdo entre as partes. Nao ha
vencedores, nem vencidos neste horizonte.

Estamos todos juntos e assim devemos buscar, da melhor forma, o equacionamento dos efeitos desta que
pode ser amaior crise de nossas vidas. Cabe a nos, operadores do Direito, exercermos este papel,
desarmados, da melhor maneira possivel, para a cancarmos o objetivo comum: a manutencéo dos
empregos e das boas relagdes, sob 0 primado da temperanca e da boa-fé.
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