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Pedro Fialho: Medidas de protecao a criancas e adolescentes

O mundo convive atualmente sob os efeitos clinicos, sociais e psicoldgicos da Covid-19, em razéo do
novo coronavlrus (Sars-Cov- 2) cu10 potencial de contaminagao justificou a Declaracdo de Emergéncia
ional no dia 30 de janeiro de 2020, e a subsequente declaracdo
, por meio de ato da Organizacdo Mundia da Saide (OMYS).

OPINIAO

O quadro de emergéncia sanitaria, a recomendar medidas de

restricéo a circulacdo e aglomeracdo de pessoas, impos a remodel acéo de varias das rotinas diérias, com
as mais variadas estratégias de isolamento social alcangcando todos os setores da vida cotidiana.
Naturalmente, o tema modificou as estruturas corriqueiras de exercicio da Justica, com mudangas no
desenrolar dos processos e procedimentos de todo o sistema de justica, em todos 0s seus niveis.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) de pronto passou a editar atos normativos com vistas a disciplinar
a atuacdo do Judiciario no periodo da pandemia, sendo naturalmente seguido por todas as demais
instituicbes, como os Tribunais de Justica (TJs) e o Conselho Naciona do Ministério Pablico (CNMP).
A prépria Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE-BA) editou a Portaria Conjunta de n°® 327/2020,
em 18 de margo [2], regulamentando o exercicio dos funcionamentos essenciais e urgentes de seus
Servigos.

O primeiro dos atos do CNJ foi a Resolugdo de n° 313, de 19 de margo [3], que pretendeu uniformizar o
funcionamento dos servicos judiciarios e garantir o acesso a Justica no periodo emergencia. O temada
convivénciafamiliar e comunitaria, com enfoque nas medidas de protecéo de acolhimento, teve
disciplina excepcional por meio da Recomendac&o Conjunta de n° 01/2020, editada por CNJ, CNMP e
Ministérios da Cidadania e da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, documento firmado no ultimo
dial6 [4].

A garantia de continuidade e funcionalidade do sistema de justica € verdadeira condicéo de possibilidade
para (re)afirmar a essencialidade acesso a Justica, até mesmo como forma de evitar a proliferacéo de
conflitos em momento de tamanha compl exidade para a vida cotidiana.
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Todavianédo deixa de ser curioso notar que, ao passo em que se disciplinou a atuagdo essencial do
sistema de justica, 6rgdos de controle e direcionamento das institui ¢des de logo passam arecomendar a
adocdo de determinadas posturas e compreensdes por parte de seus membros, notadamente nas areas em
gue o poder publico mantém sob sua responsabilidade e guarida um conjunto particular de pessoas.

A Recomendacdo Conjuntade n°® 01 de CNJ, CNMP e ministérios acima indicados se dirige aos atores
do sistema de justica envolvidos nas atividades de estado afetas a restricdo da convivéncia de criangas e
adolescentes no conjunto de suas familias de origem, dialogando com exercicio do direito em ambientes
de comunh&o de espaco de pessoas sob a tutela do Estado, dentro das unidades de acolhimento
institucional, popularmente conhecidos como abrigos.

Analisando a recomendacéo, € de se observar o papel do documento de emprestar reforco retérico a
determinagdes legais cujo funcionamento € esperado a todo e qualquer tempo, independentemente de
gualquer condicéo de anormalidade no na sociedade. Seu artigo 1° menciona ao longo de

nove incisos possibilidades de adog&o de medidas e procedimentos emergenciais, sendo osincisos| alV
e I X direcionados afirmar estratégias para evitar a manutencédo de criancas e adol escentes dentro das
entidades de acol himento.

Oinciso | faz remissdo a"precedéncia de aplicacdo do artigo 130 do Estatuto da Crianca ou do
Adolescente (ECA)", regraaimpor a necessidade de se preferir o afastamento de agressor de uma
crianca ou adolescente do local de convivéncia, do que o deslocamento dessa crianca ou adolescente a
um acolhimento institucional em uma entidade. Segue o inciso Il aindicar "priorizagcao de
procedimentos para concessao de guarda provisoria a pretendentes previamente habilitados (...)",

na especifica hipotese de criancgas e adolescentes que estejam ja em estégio de convivéncia para adocao;
em sentido similar, oinciso |11 quanto a recém-nascidos entregues para ado¢do nos termos do artigo 19-
A do ECA — ato direcionado de entrega por manifestacéo livre da gestante ou mée. No inciso 1V ha
indicativo pelareintegracdo familiar junto a familia de origem com quem a crianga ou adol escente tenha
vinculo.

OsincisosV a VIl guardam correlacdo especifica mais clara com o periodo de excepcionalidade,
disciplinando regime diferenciado de presenca dos cuidadores e residentes em entidades de acolhimento
institucional, adaptacdo de seu espaco fisico, aumento das possibilidades de acolhimento familiar ou
recebimento de acol hidos fora das entidades, por profissionais do servico e padrinhos afetivos.

O artigo é finalizado com o inciso I X, a dispor que "no periodo da pandemia, hovos acol himentos
dever&o ser admitidos apenas em casos excepcionais, respeitando-se o disposto no artigo 34, 81°, do
ECA". Ou sgja, preferindo-se sempre o acolhimento familiar ao institucional, e somente efetivando
medida de acol himento em Ultimo caso.

Absolutamente sintomatico gque as regras acima indicadas tenham sido narradas no caput do artigo 1° da
Recomendac&o Conjunta como medidas e procedimentos emergenciais, quando € de rigor notar que 0s
incisos| alV elX traduzem apenas e tdo somente o0 que ja esta descrito na regra estatutaria como de
esséncia na aplicacdo das medidas de protecéo de acolhimento a qualquer tempo.
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A excepcionalidade de qualquer medida de retirada de crianga ou adolescente da convivéncia familiar &
natural a propria medida de protegcdo de acolhimento em si, como descreve o ECA no 81° do artigo 101,
guando define "o acolhimento institucional e o acolhimento familiar como medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para reintegracéo familiar".

Decorrente de sua expressa hatureza— excepcional e provisoria— € evidente a prioridade do uso da
medida de afastamento do agressor do lar em comum — artigo 130 do ECA, indicado no inciso | da
recomendacdo; bem como a efetivacdo das medidas de colocacdo em familia substituta, alias, também
expressamente descrito na parte final do mesmo 81° do artigo 101.

Esse texto basico de definicdo do evento do acolhimento atoda evidéncia, jatraduz o quanto descrito no
inciso IX darecomendacéo conjunta, de modo que novos acol himentos deverdo ser admitidos em casos
excepcionais, estgja ou ndo a comunidade sob os efeitos da pandemia ou emergéncia sanitéria.

Se em um periodo de excepcionalidade ha necessidade e preocupacdo dos 0rgéos de gestdo e controle da
politica publica de convivéncia familiar e comunitéria em reafirmar o basico, 0 essencial das medidas de
protecado, talvez se tenha em vista grave e revelador sintoma quanto a aplicacdo dessas medidas em
tempos de "normalidade”.

A retérica (re)afirmatéria das condigdes originais do acolhimento, especificamente posta no momento de
excepcionalidade da pandemia da Covid-19, no qual é recomendavel a diminuicdo do contingente
populacional de qualquer espaco de convivéncia, termina por revelar uma aceitagdo parcimoniosa em
proceder a medidas de protecdo de acolhimento em desvio a sua configuragdo original — excepcional e
transitoria— durante periodo de normalidade.

A excepcionalidade termina por desvelar, assim, umaincomoda normalidade, muitas vezes naturalizada
e ndo percebida.

Restringir a caracterizagcdo excepciona de manejo do acolhimento é admitir a supressdo de direitos das
criangas, adolescentes e suas familias, dissociados dos meios mais adequados alidar com os momentos
de crise e dificuldade no exercicio da convivéncia familiar e comunitaria

A excepcionalidade das medidas de acolhimento n&o € episodica, nem decorre de situacdes de carater
coletivo: provém da observacdo das vulnerabilidades e dificul dades enfrentadas por uma determinada
entidade familiar. Dar especial atencéo as caracteristicas essenciais de tais medidas ndo ha de ser, por s,
meio de combate a disseminacdo do coronavirus, mas apenas e tdo somente cumprimento aos elementos
basicos de formatacdo de tal politica dentro dos direitos como descritos no ECA.

N&o se trata aqui de lancar a recomendacdo conjunta aimprestabilidade, ou deslegitimar os propdsitos
de sua edicéo, até mesmo pela condicéo de extrema complexidade e ineditismo do momento presente, e
pelo restante de seu contetido de especial importancia em tema que carece de um déficit de
regulamentacdo. Mas absolutamente importante pensar a realidade do direito dentro da amplitude de
seus momentos, passado, presente e futuro.
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E de especial valor, em momentos absol utamente desafiadores como o presente, refutar aignoranciae a
boa vontade pouco esclarecida, como ja o dizia Albert Camus quando lidando com elaboracdes quanto a
periodos excepcionais em meio a eventos extremos similares ao coronavirus:

"O mal que existe no mundo provem quase sempre da ignorancia, e a boa vontade, se ndo for
esclarecida, pode causar tantos danos quanto a maldade. Os homens s&o mais bons que maus, e na
verdade a questdo ndo é essa. Mas ignoram mais ou menos, e € a isso que se chama virtude ou vicio,
sendo o vicio mais desesperado o da ignorancia, que julga saber tudo e se autoriza, entdo, a matar. A
alma do assassino € cega, e ndo ha verdadeira bondade nem belo amor semtoda a clarividéncia possivel

[5].

Em nada aproveita a boa compreensdo dos direitos da crianca e do adolescente referendar direitos e
perspectivas comuns a todo e qualquer tempo, como se de importancia maior dentro da excepcionalidade
sanitéria do presente, terminando por reforcar perniciosa retérica de admisséo de acolhimentos
desnecessarios durante tempos de normalidade.

Toda a discusséo poderia também se resumir a um questionamento simples. passado o periodo de
pandemia e com a natural revogacéo da recomendacéo discutida, seréo admissiveis préaticas que
deslegitimem a tonica com que foram descritas as possibilidades de aplicagcdo das medidas de protecéo
durante esse momento excepciona ?

[1] https://mww.unasus.gov.br/noticia/organi zacao-mundi al -de-saude-decl ara-pandemi a-de-coronavirus
[2] https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-grid/diario/preview? dArquivo=36680
[3] https://atos.cn;j.jus.br/files/original 221425202003195e73eec10a3a2. pdf

[4] https://mww.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2020/04/RecomendacaoConj unta0012020-
CNJ_CNMP_MDH_MCid-.pdf
[5] Albert Camus, A Peste, p. 125, Ed. Record, Rio dejaneiro, 2017).
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