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Sobre areconstrucao do pais em tempo de pandemia

Necessario esclarecer que as ideias expostas neste artigo ndo sdo a defesa de um model o de convivéncia
gue desconsidere a salide das pessoas, ao contrério, € imprescindivel que se procure, tanto quanto
possivel, evitar a difusio do virus e a proliferagio da pandemia. E necessério assegurar avida das
pessoas em primeiro plano, mas, também, sdo necessarios inlmeros outros bens para que as pessoas
possam estar bem, inclusive algum grau de movimentacdo. O objetivo do presente artigo € discutir
estratégias de conduta para durante e depois do isolamento (lockdown).

Observo gque as ideias que apresentaremos levam em consideracdo o trabalho publicado por Tomas Pueyo
I, intitulado: CORONAVIRUS: The Hammer and the Dance (de 19 de margo), em sua traducéo
portuguesa por Tiago Cascais. O MARTELO E A DANCA (Mar 21). O trabalho parece estar em
sintonia com as recomendacfes da Organizacdo Mundial da Salde — OMS.

Nesse artigo, 0 autor sustenta que no inicio ha a necessidade de um periodo de parada forte nas
atividades (lockdown), por isso, chama de Martelo, pois, € uma verdadeira pancada na curva de
transmissdo do virus, e naforma de vida como a conhecemos, e por consequéncia, na economia. E
preciso parar a disseminacdo do virus até que tenhamaos uma boa compreensio do problema e possamos
visualizar, plangjar e implantar acbes inteligentes de resposta.

Reforco nainfraestrutura dos servicos de salde, producéo de respiradores, mascaras e testes rgpidos séo
apenas algumas das medidas em curso, e que precisam ser implantadas para dar conta da nova demanda.
Nas Ultimas semanas, novas pesguisas relataram que o virus ndo apenas causa pneumonia nos pulmaes,
antes blogueia sua irrigagéo sanguineaii, o que é preocupante e exige adaptagdes no protocolo de
tratamento.

N&o é somente na sallde que a demanda esta em ata e mudando rapidamente. Na area cientifica, é
preciso desenvolver estudos, encontrar remédios, e testar vacinas, além de descobrir novas formas de
produzir insumos para a salide e para a vida prolongada em domicilio.

Hé, também, os setores de alimentacao e logistica que enfrentam novos desafios. As pessoas voltaram a
estocar comida e outros bens, o gue andava fora de moda diante da politicaindustrial do “just on time”.
Alguns prefeitos quiseram fechar as fronteiras de sua cidade paraimpedir a entrada do virus, mas néo
podem fazé-lo totalmente, pois, do contrario, impedirdo a entrada de alimentos. O Mundo vem sendo
integrado e globalizado faz bastante tempo, ndo serd em poucas semanas gue voltaremos ao ostracismo
dos tempos de antanho; nem ha sentido nisso. A globalizacdo trouxe inimeros avancos e ganhos muito
significativos para toda a sociedade, mas tém algumas fragilidades, as quais precisam de corregdo. Nao
ha sentido em depender de outro pais para méascaras, testes e equipamentos médicos de rotina. E preciso
gue cada localidade tenha um certo grau de autonomia, sgja no ambito do municipio, estado, pais ou
continente. E preciso pensar estrategicamente essas questdes.

Pois bem, na estratégia do Martelo e da Danca, apos o confinamento inicial (lockdown), ha um segundo
periodo, do qual nos aproximamos, e que € chamado da“Danca’, porque seremos obrigados a dancar
conforme a evolugdo da pandemia. Havera movimentos de abertura do comércio e das atividades,
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seguidos de novos movimentos de fechamento, totais ou parciais, conforme as necessidades do
momento. E sobre iSso que precisamos comegar a Conversar.

Ocorre gue a sociedade tem se dividido entre os adeptos do fechamento firme de um lado, e os da
liberdade total de outro. No entanto, se ndo podemos ignorar o risco de uma liberdade inconsequente,
também, € certo que ndo poderemos viver enclausurados eternamente.

A liberdade de locomogéo passa por um momento de restricdo, mas ela ndo serd suprimida ad aeternum;
ao contrario, nossa Constituicdo Federal manda que ela sgja permitida e exercida daformaamais plena
possivel. O problema é que cada época tem seus desafios, por isso, o Direito ndo é exato, precisa se
adaptar aos diversos estagios da civilizagdo e estar em constante evolugéoiii.

Nafase da Danga, aliberdade aumenta ou diminui conforme a necessidade. Se ataxa de contagio estiver
muito alta (R superior al), serd preciso reduzi-la; mas, se estiver abaixo, pode haver mais liberdade.

“Tudo giraem torno do R. Se se lembrar, € ataxa de transmissdo. Cedo num pais normal, despreparado,
€ entre 2 e 3: Durante as poucas semanas que alguém esta infectado, essa pessoa infectaentra2 e 3
outras pessoas em média. Se 0 R for acimade 1, as infeccfes crescem exponencialmente criando uma
epidemia. Se for abaixo de 1, morrem. Durante o Martelo, o objectivo é de reduzir o R para perto de
zero, téo rapido quanto possivel, para parar a epidemia. Em Wuhan, € estimado que o R erainicialmente
3.9, e depois do encerramento e quarentena centralizada, baixou para0.32”. (CORONAVIRUS: The
Hammer and the Dance; tradugéo de Jodo Teixeira)iv.

Talvez, sgja possivel olhar essas taxas por regides, por municipios, e ndo apenas o total do pais. Teremos
regides muito afetadas, notadamente os grandes centros urbanos, mas outras localidades, onde a
populacdo € menor, onde a areaterritorial € grande, isso naturalmente reduz o contato e o contagio.
Nessas areas, a circulacdo e as atividades ndo exigem o0 mesmo grau de contencéo que as capitais e
grandes cidades.

A guestdo da salde é fundamental, e a vida ndo permite irresponsabilidades, mas precisaremos continuar
nos alimentando e consumindo outros bens necessarios a manutencéo da vida e de sua qualidade. Para se
alimentar, precisaremos produzir alimentos, sua distribuicdo exige circulacdo. N&o se pode fechar
estradas. O que se pode é reduzir a circulacdo, dar mais énfase ao transporte de bens do que de pessoas,
mas 0 motorista e os carregadores teréo de trabal har.

Também, os demais setores da economia precisam produzir. Podemos adiar varias atividades (corte de
cabelo por exemplo), mas ndo suprimir. E preciso pensar em estratégias. Essas atividades poderiam ser
exercidas em menor volume: salGes mais vazios, pessoas com mascaras, horario marcado para néo gerar
aglomeragoes, e outras medidas de precaucdo. Talvez, sgja necessario fazer rodizio entre as diferentes
atividades, pois, se todos voltarem podemos ter aglomeracdes nas ruas. No entanto, € preciso
desenvolver um cronograma que permita gradativamente que todas as atividades voltem a funcionar, de
outraforma, com outros cuidados, mas, em algum momento, precisardo fazé-lo.

O Estado néo pode, pura e simplesmente, decidir que alguns setores da economia podem funcionar e
outros ndo. Nao compete ao Estado dizer quem ser&o os vencedores ou perdedores nessa crise, pois,
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além da salde, também, h& uma crise econdmica e humanitaria de proporgdes épicas.

Para que todas as pessoas possam ter sua sobrevivéncia garantida € preciso que todos, em algum
momento e em igual dade de condigdes com os demais, tenham sua liberdade de trabal ho restabel ecida.
Mesmo que hajarestrigdes, as pessoas precisardo voltar atrabalhar de alguma novaforma

Para agueles em que o trabalho remoto € possivel, o problema é menor, estdo trabalhando. A producéo
pode estar parcia mente comprometida, mas ndo integralmente. No entanto, ha inimeros servicos,
considerados ndo essenciais, em que o trabalho remoto néo € possivel. O que iremos fazer com os
barbeiros e os sal0es de beleza? S&o atividades importantes, empregam muita gente, fazem girar a
economia, mas ndo sdo classificados como essenciais, “ salvo pelas mulheres’. Essas pessoas precisam
voltar atrabalhar, e os clientes precisam dos servicos. Serda preciso viabilizar a sobrevivéncia desses
profissionals, e das demais profissdes que estéo paralisadas.

As pessoas que tiverem que ficar integralmente paradas, por forca de deciséo governamental, restaraa
sociedade o dever de indenizé-las, por forca de obrigacdo legal ou por forca da solidariedade (obrigacéo
ética). E a situacdo, por exemplo, dos ambulantes, das diaristas, e de tantos outros. Cabe ao Estado e a
sociedade prover meios de manter a subsisténcia de todos aqueles que, em razéo da pandemia, estéo
impossibilitados de trabalhar. O pagamento de seguro desemprego ou de outra prestacao financeira
equivalente para os ambulantes e equiparados € fundamental. Onde o sistema de protecéo social ainda
ndo chegou, o Estado tem de criar com urgéncia. As diaristas, muitas, estdo sendo mantidas por seus
empregadores; estdo recebendo sem trabal har. E uma obrigaco ética que surgiu da pandemia. Onde os
empregadores ndo arcarem com os custos, o Estado serd chamado aintervir.

Aqui cabe ressaltar 0 papel do Estado que alguns acreditam possa ser diminuido. As sociedades
cresceram e se sofisticaram. O Estado é chamado a regulamentar quase tudo, pode até ndo exercer as
funcOes diretamente, deixando ainiciativa privada, mas, nas Crises sua presenca se mostra
imprescindivel. O Estado é chamado a organizar 0s servicos e a pagar a conta das despesas emergenciais
(emitindo titulos ou dinheiro ou queimando reservas, poupanca publica); embora, posteriormente, 0s
Onus sejam divididos com toda a sociedade.

Durante a crise € que se revela, também, arelevancia do ato de poupar. Sociedade e pessoas que tém
poupanca podem atravessar melhor esse “inverno”, como recomendava a antiga fabula daformiga e da
cigarra. Como, no Brasil, ndo temos riqueza generalizada, 1Sso pressionara por maior grau de
flexibilizagdo da circulagéo.

E provavel que o periodo de afastamento social prossiga por periodo significativo. Todavia, ndo seréa
possivel manté-lo de forma absoluta, até porque isso compromete a salde fisica e mental das pessoas. O
Ministério Publico ja constatou aumento consideravel de ocorréncias de violéncia doméstica, maisum
grave subproduto do confinamento.

Assim, é preciso encontrar solucdes, alternativas ao isolamento absoluto. Além desse periodo inicial
para observacao do virus e inicio dos estudos cientificos, mais a preparacéo da area medica e hospitalar,
serg, talvez, preciso outros periodos de isolamento mais forte, mas é preciso restringir essa técnica ao
minimo necessario. Deve ser utilizada nos momentos imprescindiveis, mas ndo ser transformada no
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anico instrumento de agéo.

O Brasil € um pais gigantesco, continental, os indices de contagio sdo muito diferentes em seu territorio.
A situagdo de algumas capitais, extremamente popul 0sas, inspira mais cuidados, mas ela ndo se repete
no restante do territorio nacional, ndo N0 Mesmo momento, nem na mesma proporgao, e isso pode ser
uma grande vantagem se soubermos utilizar.

Com o tréfego intermunicipal ou interestadual mais restrito, buscando um isolamento maior das éreas
com altas taxas de contaminacdo, pode-se permitir que as areas menos contaminadas, com taxas de
transmissao baixa (R abaixo de 1,0), possam ter um grau de liberdade e funcionamento mais amplo. Néo
€ preciso parar o territério inteiro o tempo todo. Ndo faz sentido parar cidades inteiras onde ndo ha casos
registrados de contéagio.

Com os testes rapidos sera possivel mapear a situacdo em localidades e agrupamentos e colocar em
isolamento apenas quem estiver contaminado, reduzindo muito a necessidade de confinamento das
pas.

A pandemia vem se propagando do Oriente para o Ocidente, da Asia para a Europa, e desta para as
Américas, e isso ocorre, também, dentro do Brasil. A pandemia chegou com forca a area litoranea, mas
ainda n&o se interiorizou integralmente. A parada estratégica deu um tempo nesse processo. E preciso
aproveitar, enquanto aregido leste estd mais afetada e precisa ficar maisisolada, utiliza-se mais aregido
oeste, onde a situacéo ndo é téo grave.

N&o h& a necessidade das mesmas medidas de isolamento serem utilizadas em regides onde o indice de
contaminacao e de doentes € completamente diferente. Ai, esta o sentido da danca, na estratégia
invocada. As restriges a circulagdo e ao trabalho podem e devemn ser maiores ou menores conforme o
andar da pandemia.

Havendo situacéo critica nos hospitais, a sociedade tera de parar. Assegurar tratamento médico para
todos é fundamental. Os remédios estdo em estudos e diversas drogas estdo em fase de testes, num
futuro proximo, deveremos ter algo promissor nesse sentido. Todavia, enquanto ndo temos clareza sobre
guais drogas utilizar, restafazer o isolamento nas areas onde se mostra imprescindivel.

N&o nos parece que o isolamento social sejafundamental nas localidades onde vocé ndo tem historico de
pessoas contaminadas, e onde os trabal hadores da salide e suas instalagcdes hospitalares estédo em
condicdes de pleno funcionamento. Onde o virus ja chegou, entdo serd preciso dos testes para poder
isolar apenas 0s contaminados; enquanto isso ndo ocorre resta o isolamento geral e preventivo. Nao ha
nenhuma possibilidade de fazer isolamento por grupos de risco, como idosos e pessoas com problemas
de salide, isso éineficaz eilegal conforme demonstra com propriedade AIRTON FLORENTINO, no
artigo intitulado “ Abandono da salide aponta para pior cenario com novo coronavirus’ (Conjur, MP no
debate, 23/3/2020).
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Além do isolamento preventivo geral; € possivel fazer por localidade ou regido, conforme os dados de
contaminacao e a capacidade médica e hospital ar; isso enquanto ndo for viavel individualizar as pessoas
em fase de contégio.

Compete aos Governos, com os dados disponiveis, comegarem aimplantar um sistema seletivo de
rodizio entre as diversas atividades funcionais ou entre as diversas localidades e regides de forma a
preservar 0 maximo das atividades possiveis, sem gque se comprometa a salide publica. Ja existe anlincio
de medidas governamentais nesse sentido em curso.

Estado e Municipios juntos podem fazer uma boa gest&o estratégica desse problema que se apresenta
como o grande desafio do século.

Por fim, que a sociedade saiba contribuir para o debate: apresentando propostas, analisando argumentos,
criticando solucdes insuficientes e apoiando as melhores; afinal, é a destinataria das medidas paraa
preservacdo da salde, da economia, dos empregos, das empresas, e da propria qualidade de vida téo
desafiada nesse momento. E preciso cuidado, todavia, para ndo ficar divulgando fake news. Noticias
falsas em matéria de salide podem colocar a vida das pessoas em risco.

Nesse momento, em gue a medicina ainda ndo conseguiu vencer o virus por completo, a melhor
estratégia € ndo se contaminar.

i https://medium.com/tomas-pueyo/tagged/2nd (disponivel em variosidiomas).

il https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/04/franca-e-sui ca-testam-coagul antes-em-
mai s-de-mil-pacientes-de-covid-19/

iii ENGISCH, Karl. Introdugdo do pensamento juridico. traducéo de Jo&o Baptista Machado, 6a ed.,
Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1988, p.173.

iv https://medium.com/tomas-pueyo/tagged/2nd; traducéo de Jodo Teixeira, acesso 25 de abril de 2020.
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