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Deonisio Koch: Apreensao de mercadorias na fiscalizacao aduaneira

O tema anunciado como objeto desta reflex@o ndo € novo. Colecionam-se artigos, posi ¢des doutrinarias,
registros de debates em seminérios e congressos, decisdes judiciais, mas sem uma convergéncia de
entendi mento consolidado. O Jud|C|ar|o ao gqual competia firmar jurisprudéncia segura como orientacéo
isOes sem nenhum comprometimento com a segurancga juridica

OPINIAO

Neste artigo pretende-se fazer uma abordagem inovadora,

sustentada em fundamentos técnico-juridicos do processo de constituicéo do crédito tributario, fazendo
uma andlise distinta dos tributos devidos por autolancamento na operacéo de importacdo e do crédito
tributario exigido de forma complementar, via langcamento de oficio, em raz&o de um procedimento de
fiscalizag&o no desembarago aduaneiro.

E oportuno também retomar o debate sobre este tema em raz3o da grave crise mundia decorrente da
Covid-19, vivenciada também pelo povo brasileiro, em que todos 0s mecaniSmos governamentais sdo
acionados para minimizar o desastre econdmico que se avizinha, ndo se podendo tolerar posturas de
orgéaos de fiscalizacdo desamparadas pela legislacdo, que venham resultar em prejuizos relevantes ao
contribuinte importador, por conta de retencao de mercadorias sem motivo justificado. De nada adianta o
encaminhamento de gjudas financeiras as empresas, visando, principa mente, a manutencdo de
empregos, se 6rgaos do governo embaracam a atividade econdmico com exigéncias desnecessarias das
quais resultam enormes prejuizos ao setor.

Em contrapartida, também se deve registrar que néo se pretende sugerir aimposicéo de restricdes a
atividade de fiscalizacdo tributaria, em especial, a aduaneira, atividade essencial para salvaguardar o
cumprimento das obrigagdes tributérias, proporcionando a arrecadacdo necessaria para o financiamento
do Estado, atividade que ainda tem como efeito colateral o combate do desequilibrio concorrencial, uma
vez que o afrouxamento nas agoes fiscais poderia provocar uma guerra fiscal na obtencdo de vantagens
no mercado, suportadas por estratégias de sonegacdo fiscal. Oportuno mencionar o artigo 195 do CTN,
gue ndo tolera medida normativa que venha aimpor qualquer restricdo as acoes de fiscalizagdo de
tributos.
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O que se pretende levar ao debate € o comprometido dos 6rgéos de fiscalizagcdo com relacdo a necesséria
neutralidade do impacto das agbes fiscais no exercicio regular das atividades econdémicas. Que se exija
o tributo devido, que se combata a sonegacao, que se repreenda as fraudes fiscais, mas sem impor ao
contribuinte um sacrificio desnecessario e desproporcional, que venha em prejuizo direto nas atividades
produtivas que formam a base de arrecadacao tributaria.

Retornando ao tema central deste artigo, na fiscalizagdo procedida no desembarago aduaneiro para
internalizar as mercadorias importadas, uma das verificagcbes comuns recai sobre aandlise da
classificagdo das mercadorias segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e a correspondente
aplicacdo das aliquotas dos tributos a serem exigidos na operacéo de importacao.

N&o havendo a concordancia do agente fazendario com a classificagéo proposta pelo contribuinte, este
adota um procedimento de reclassificagéo, oportunizando ao importador a se manifestar sobre esta nova
situacdo tributéria, cabendo o julgamento ao proprio agente que exerce a agéo fiscalizadora, portanto,
sem nenhum senso de imparcialidade, ndo se caracterizando um contraditorio em processo
administrativo. Ndo sendo aceita a explicacéo do importador, € lavrado entdo um documento formal
denominado de Motivo de Interrupgdo com Exigéncia Fiscal, no qual € narrada toda a motivacéo da
exigénciafiscal, citando os erros na especificacdo das mercadorias e da classificacdo na NCM, segundo
o entendimento do agente, as pendéncias ndo solucionadas nha manifestacdo do contribuinte, além de
manter a versdo do fisco com relacéo aos critérios de classificacdo, para em seguida determinar o
recolhimento complementar dos tributos (11, IPI, Cofins, PIS), além de multa de 1% sobre os tributos
exigidos, N podendo ser inferior aR$ 500. E exigido entdo do importador o recolhimento do valor
complementar destes tributos, juntamente com a multa, como condicéo para a liberacéo das mercadorias.

E neste ponto que se instala a controvérsia. Conforme serd demonstrado, ndo € legitima a postura do
Fisco de estabelecer como condicéo da liberacdo da mercadoria o pagamento deste crédito tributério
langado em procedimento de fiscalizacdo no desembaraco aduaneiro, retencdo esta que resultaem
prejuizos por atrasos de entrega das mercadorias aos clientes, bem como no pagamento de despesa de
armazenagem nas dependéncias do porto.

E necessario dizer que o Fisco, ao exigir formalmente o crédito tributério complementar, jase municiou
de todas as informaces rel ativas as mercadorias para fazer o langamento complementar, ndo sendo mais
de nenhuma serventia a sua manutencdo na aduana, a ndo ser como instrumento de persuasao para o
recol himento do crédito tributario complementar lancado, operando esta retencdo como uma sangéo
politica.

As sanc¢es politicas geralmente tém sido repelidas pelo Judiciério, ressalvados casos extremos em que
elas se impdem para resguardar o ambiente da livre concorréncia entre os contribuintes, impedindo que
condutas ilicitas de determinado contribuinte possam produzir vantagens desproporcionais em prejuizo
agueles que se portaram alinhados com as hormas.
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Normalmente, ao abordar esta matéria, citam-se trés simulas do STF as quais, emborade enunciados
diferentes, convergem para uma mesma finalidade: a de ndo obstruir a atividade econdmica como meio
de coagir o pagamento de tributos.

Segundo a Sumula 323, "é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos".

InUmeras decisdes judiciais rejeitam a observancia deste enunciado, sob o argumento de que 0s seus
fundamentos estariam baseados em precedentes de natureza especifica, que ndo se gjustariam a retencéo
das mercadorias nas agdes fiscais aduaneiras. Contudo, a simulatem por finalidade desconectar o livre
exercicio da atividade produtiva do cumprimento das obrigacdes tributarias. O Fisco ndo podera coagir o
pagamento de tributo mediante a intervencao proibitiva na atividade econdmica, visto que dispde dos
meios proprios e legais para fazer a cobranca.

Chega a ser teratol 0gico o entendimento de alguns magistrados, no sentido de que o pagamento do
tributo como condic¢éo de liberagdo da mercadoria seria procedimento regular no processo do
desembarago aduaneiro. Essa concepcao equivale a hipotese de retencéo da carga de mercadorias no
transito, como meio de cobrar o ICM S complementar lancado, ou de manter retido o estogque de
mercadorias, sem possibilidade de comercializacdo, ao se lavrar um langamento de oficio por uma
situacao irregular deste estoque (estoque sem notafiscal, por exemplo).

A Suimula n® 70 orienta nesta mesma linha, refutando a possibilidade de o fisco intervir nas atividades do
estabel ecimento como instrumento de coag&o para a cobranca de tributo, ao enunciar que "€ inadmissivel
a interdicéo de estabel ecimento como meio coer citivo para cobranca de tributo”.

E, ainda, a liberdade do exercicio das atividades profissionais ndo pode ser tolhida como presséo para o
cumprimento das obrigagdes tributarias, no dizer da Simula 547: “"Nao é licito a autoridade proibir que
o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais”.

Poder-se-ia ainda citar a liberdade do exercicio da atividade econdmica val orizada por preceito
constitucional (artigo 170, parégrafo Unico) pararechacar qualquer posturados 6rgéos de fiscalizagcdo
gue possam obstaculizar esta liberdade sem qualquer justificativa.

O fato € que, apesar desta orientagdo jurisprudencial do STF, as solucgdes de decisdes dos magistrados
de tribunais inferiores sdo divergentes, instituindo um ambiente de imprevisibilidade e inseguranca
juridica com relacéo ao tema, afrontando o que dispdem os artigos 489, 8§ 1°, VI, e 926, ambos do CPC,
gue valorizam os precedentes na soluc&o de lides nos tribunais.

Neste ponto € necessario estabel ecer uma divisdo desta matéria segundo o critério técnico de positivagéo
do crédito tributario para melhor detalhamento da analise e fornecer subsidios, talvez, para as proximas
decisBesjudiciais, e quem sabe, até para redirecionar o procedimento fiscal aduaneiro.
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Na operacdo de importacdo o contribuinte ja é devedor dos tributos relativos aimportacado por
autolancamento, assim entendido por ser declarado pelo proprio contribuinte importador. E o chamado
langamento por homologagao, nos termos do artigo 150 do CTN. Sobre o0 pagamento desses tributos
autolancados como condicdo da liberagdo das mercadorias normalmente ndo ha contestacéo, portanto,
n&o é objeto da reflexdo deste artigo.

Ja com relacdo a exigéncia do crédito tributario complementar, tributos e multa, em decorréncia de um
procedimento de fiscalizacdo, como por exemplo, areclassificacdo das mercadorias naNCM, tem-se
uma situacdo diversa. Este crédito tributério € formulado tecnicamente por um lancamento de oficio,
estando presentes os requisitos formais de constituicdo do crédito tributério previstos no artigo 142 do
CTN. O proprio agente fiscal menciona tratar-se langamento de oficio ao narrar as circunstancias da
exigéncia complementar.

"Artigo 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel”.

Ora, o relatorio inserido no documento do Siscomex, alcunhado de Motivo de Interrupgéo com
Exigéncia Fiscal, contém todos os elementos juridicos de um lancamento de oficio. E ato da autoridade
administrativa constitutivo do crédito tributério, € um procedimento administrativo que verificaa
ocorréncia do fato gerador do tributo complementar, determina a matéria tributaria (enquadramento legal
daexigéncia), identifica os tributos exigidos (ndo quantifica, mas menciona a legislagdo presumindo que
o contribuinte possa quantificar) e aplica a penalidade cabivel (multa). A ndo insercdo do nome do
sujeito passivo ndo descaracteriza o lancamento, visto que a exigéncia é feita diretamente do importador,
relacionada a uma determinada Declaracdo de Importacdo (DI), ndo restando dividas quanto a sujeicéo
passiva.

Portanto, embora algumas decisbes judiciais ndo entendam assim, a exigéncia complementar de tributos
e multa € um lancamento de oficio, o que muda totalmente a situacéo. Sem excecdo, todo lancamento
tributério de oficio suscita o direito ao contraditorio e ampla defesa, com ainstauragdo do processo
administrativo e judicial, direito este assegurado pela Constituicéo Federal (artigo 5°, LV).

"Artigo 5°—(...)

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes’.
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Respaldado nesse dispositivo constitucional, nenhum contribuinte pode ser compelido a pagar um
tributo lancado de oficio sem que a ele sgja oferecido o direito ao contraditério e ampla defesa. E que
ndo se alegue que o importador exercera 0 seu contraditério perante o agente fiscal com sua nota
explicativa. Este didlogo entre o agente fiscal e o contribuinte importador ndo se configuraem um
contraditorio; o agente fiscal ndo podera ser julgador do seu proprio ato. Quando se fala em processo
administrativo presume-se um contencioso perante um tribunal administrativo em que a causa é julgada
por julgadores legitimamente instituidos para este mister publico, sem falar do contencioso judicial.

E qual seriaaconex&o do processo administrativo com a questéo da retencao das mercadorias no
desembaraco aduaneiro? A resposta é simples e direta. E fato inconteste que o importador tem direito &
instauragéo do processo administrativo sobre a exigéncia complementar. Sabe-se também que, durante
esse processo, a exigénciatributéria estara suspensa (artigo 151, 111, do CTN), e que o crédito tributario
somente passa a ser exigivel apés a decisdo definitiva no ambito administrativo, logo ndo tem nenhum
sentido exigir este crédito de formaimediata como condicdo para aliberaco das mercadorias. O crédito
tributério ainda ndo passou pela avaliacdo no processo administrativo, logo ndo é hébil a ser cobrado.

Concluindo, na operacdo de importacéo de mercadorias ha de se fazer abordagens fiscais distintas para
os créditos tributarios de natureza diversa. No primeiro plano estdo os tributos autolancados pelo
contribuinte importador (langamento por homologacdo artigo 150, CTN), exigéncia geralmente ndo
contestada como condicéo da liberacdo das mercadorias. A situacéo tributaria € completamente diversa
guando se trata de exigéncia de crédito tributario complementar, através de lancamento de oficio, visto
gue esta nova exigéncia desafia 0 contencioso tributario, 0 que torna de nenhum sentido condicionar a
liberacdo das mercadorias ao seu recolhimento, visto que o crédito ainda ndo € exigivel por caréncia do
processo administrativo. Portanto, apesar de as mencionadas simulas do STF oferecerem orientagdo
contrariaa liquidacéo do crédito tributario como condicéo para aliberacdo das mercadorias, ndo se pode
restringir a abordagem do tema baseado unicamente em seus enunciados. Uma andlise mais detida passa
necessariamente pelo estudo da forma de positivacéo do crédito tributario, 0 que permite concluir pela
improcedéncia da exigéncia do crédito tributario lancado de oficio, no procedimento fiscal aduaneiro,
como condicéo para aliberacdo das mercadorias importadas.

Date Created
27/04/2020

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/04/2020



