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Crise mostra urgéncia de aumentar autonomia financeira dos estados

A crise causada pelas medidas de combate ao coronavirus vem demonstrando, mais umavez, a
fragilidade econémica de estados e municipios e a dependéncia deles da Uni&o. Superada a epidemia,
seriaimportante aumentar a autonomia financeira desses entes, que vem sendo diminuida desde a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, avaliam especialistas.
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As medidas de isolamento socia recomendadas pela Organizacdo Mundial da Sallde desaceleram a
economia. O Fundo Monetério Internacional projeta queda de 5,3% no produto interno bruto do Brasil
em 2020.

Se a quarentenaimpacta a Uni&o, que tem mais recursos, a possibilidade de emitir divida e imprimir
dinheiro, mais ainda estados e municipios, que ndo tém essas alternativas. Apoés diversos apelos ao
governo federal, 0 Congresso passou a discutir um pacote de socorro atais entes. A Camara dos
Deputados aprovou, em 13 de abril, plano de compensacdo para as unidades da federacéo que sofrerem
perdas na arrecadacdo de ICMS e ISS durante a crise.

O projeto, que ainda sera avaliado pelo Senado, também suspende até o fim de 2020 dividas com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social e Caixa Econdmica Federal. O custo estimado
paraa Unido é de R$ 80 bilhdes.

Porém, a dependéncia financeira da Unido ndo vem de hoje. O Rio de Janeiro aderiu ao regime de
recuperacdo fiscal, e estados como Minas Gerais, Goias e Rio Grande do Sul negociavam 0 ingresso no
programa antes da crise, segundo o site Poder 360. E cerca de 70% dos municipios dependem em mais
de 80% de valores ndo decorrentes de sua arrecadacéo, conforme a Folha de S.Paulo.

Ainda que ndo seja 0 momento adequado para a discussao, € preciso promover mudancgas para aumentar
a salde financeira de estados e municipios, apontam professores. O pacto federativo estabel ecido na
Constituicéo Federal de 1988 preocupava-se com a descentralizacdo das finangas. Contudo, a Unido
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desfigurou esse desenho institucional por meio de emendas, centralizando receitas e diminuindo a
arrecadacdo de outros entes.

Na opinido do professor de Direito Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro M ar cus
Abraham, essa concentracdo de poder na Uni&o enfraquece o processo democrético, devido aos embates
entre governos regionais e central e impede o Executivo federal de coordenar de forma eficiente o pais,
pois estimula préticas de estados e municipios incompativeis com o interessa nacional. Além disso,
incentivam a guerrafiscal e minimizam os procedimentos de reducdo das desigual dades.

Para que afederacdo brasileirafuncione, ressalta Abraham, deve haver um equilibrio entre as funcdes
atribuidas a entes federativos e os recursos financeiros a el es designados. " Conferir um rol de atribuicdes
e responsabilidades aos estados e municipios — um poder-dever estatal de realizar — sem fornecer
recursos suficientes para a sua efetivacdo é frustrar o proprio texto constitucional .”

Fernando Facury Scaff, professor de Direito Financeiro da Universidade de Sao Paulo e colunista da
ConJur, defende um aprofundamento do federalismo, com maior autonomia de estados e municipios. E
ndo s na arrecadacdo e gasto, mas também nas competéncias normativas. No aspecto financeiro, Scaff
avalia gque aformula néo passa pela transferéncia a estados e municipios do direito de cobrar certos
tributos, mas de ampliar o rateio do que tiver sido arrecadado entre os entes federados.

"O sistema tributério nacional precisa passar por um redesenho que o torne mais justo como instrumento
de combate as desigualdades sociais e regionais’, destaca o reitor da Uerj, Ricardo L odi Ribeiro, que
também é professor de Direito Financeiro dainstituicdo. A seu ver, ndo basta transferir valores de certos
tributos federais para estados e municipios. Os entes precisam de fontes proprias de arrecadacéo obtidas
apartir de suas competéncias fiscais, analisa. Até porque, continua Lodi, séo estados e municipios que
atendem as maiores demandas sociais da populagéo, nas areas de sallde, educacéo e seguranca, por
exemplo.

O grande problema esta no ndo exercicio da competéncia tributaria— ando institui¢do e cobranca de
impostos — por parte de diversos municipios, sustenta Marcus Abraham. Ele denomina a omissdo de
"preguica fiscal" ou "parasitarismo fiscal". E o que ocorre "quando municipios ndo cobram tributos de
sua competéncia e vivem na dependéncia das transferéncias obrigatérias”.

Uma forma de mudar isso seriatornar obrigatério, ndo facultativo, o exercicio da competénciafiscal. O
docente também é favoravel a extingdo de diversos municipios.

O professor da Uerj ainda a erta que, embora tenha pontos positivos, a proposta de se criar um imposto
nacional sobre consumo, como o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), suprimiria algumas competéncias
tributérias estaduais e municipais, substituindo-as por um modelo de reparticdo de receitas— algo
"questionavel sob a 6tica do pacto federativo".
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Emissio de divida

N&o h& consenso sobre autorizar estados e municipios a emitir divida. Scaff e Abraham dizem
acreditar que o controle do endividamento deve estar centralizado na Uni&o — o que implica autorizar
outros entes a contrairem empreéstimos. Sem isso, haveria um descontrole das contas publicas, avaliam.

Por outro lado, Lodi apoia a medida, desde que fossem instituidos limites nacionais. Em sua visao,
estados e municipios devem ter mais instrumentos anticiclicos para o enfrentamento de crises
econOmicas, independentemente da vontade da Uni&o.
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