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Gileno Barreto: Medidastributarias para o crescimento

O governo adotou respostas rapidas e de grande potencial para mitigar os efeitos da Covid-19 sobre a
economia no curto prazo, buscando salvar o fluxo de caixa das empresas e manter um nivel minimo de
renda das familias, ou sgja, evitando os chogues de oferta e de demanda que, em conjunto, poderiam
comprometer ainda mais o crescimento gue vimos recentemente. Quem diz ndo sou eu, € a OCDE,

Contudo, devemos nos concentrar no futuro e nas medidas

tributérias que poderiam ser adotadas. Como recentemente disse o professor Everardo Maciel, devemos
"jogar fora os manuais', pois a situacdo que se avizinha é inédita na histéria do Brasil.

Vamos denominar de tributos "normais* aquel es que estamos acostumados e em vigor no pais, sobre a
renda e sobre as receitas principalmente. Os"Is" que nos sufocam diariamente. Tais tributos incidem
sobre a atividade cotidiana das pessoas e das empresas. Por ora, ndo ha qualquer reducéo nominal de
tributos, aliquotas, nada, mas eles serdo significativamente af etados pela reducéo imediata da atividade
causada pelas medidas de isolamento. Nesse sentido, importante andlise feita pel o professor Roberto
Quiroga em recente analise nesta mesma ConJur . Prosseguindo, havera entéo a necessidade de
recomposi ¢do da arrecadacdo nominal parafazer frente as despesas brutais herdadas do passado, e mais,
para pagar as despesas emergenciais da pandemia e principal mente de manutencdo da renda das familias.
O governo sera submetido a um grande dilema, pois 0 aumento dos tributos “normais’ tem o efeito
econdmico deletério de resultar em ainda maior contragéo.

Cabe entéo ao legislador ser criativo. O pior cenario, esse em que ja estamos, é resultado de décadas de
desprezo aos contribuintes, as familias e as empresas, que pagam essa conta de um Estado atrasado,
inchado, ineficiente. A discussdo sobre 0s gastos publicos € imprescindivel, mas nos concentraremos no
lado das receitas.

Antes, importante termos como premissa gue ha medidas tributarias de ordem permanente, outras de
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ordem temporaria. Deve-se evitar nesse momento em que ndo ha clareza no horizonte medidas de ordem
permanente. Mas algumas de caréter temporario poderiam ser adotadas, inclusive como meio para se
testar iniciativas inovadoras, e que estdo sendo discutidas global mente.

Primeiramente, possivel reduzir ou mesmo diferir os tributos sobre a propriedade. Esse tipo de tributo
incide sobre o passado, sobre patrimonio que jafoi tributado quando foi receita ou renda. Essas medidas
s80 importantes para incentivar a manutencdo da rendaimobiliaria, que sofrera muito, seja por
renegociacdes de pregos, por encerramento de atividades, e pela reducdo de espacos |ocados pela
transformacao digital que virda como um tsunami. Os municipios tém que entender que perderdo muito
mais dinheiro do ISS quanto maior for a perda da rendaimobiliaria. Por outro lado, 0s municipios
poderiam tributar servicos digitais. 1sso deslocaria a base tributaria das familias para certo tipo de
empresas.

Esse aumento da carga sobre 0s servicos digitais poderia ser compensada pelo Governo Federal com o
aumento dos limites a adeséo ao Simples e ao Lucro Presumido, para todos ou para alguns,
preferencialmente aquel as atividades geradoras de emprego ou com grande potencial de crescimento.

Paralelamente, ha medidas inteligentes que podem ser adotadas de imediato sem gue seja hecessaria a
reducdo ou aumento nominal de aliquotas. Para as empresas no lucro real, uma medida contraciclica
(que javimos em sinal invertido no passado, bastaria uma MP) seria permitir acompensacdo imediata
dos prejuizos fiscais com os lucros do exercicio anterior, atualmente em 30% anuais. Oras, se as perdas
fiscais sd0 um passivo do governo, simplesmente ele estaria trocando esse passivo por ativo tributario, so
que avalor presente. Basta um célculo matematico, e que o contribuinte autorize um "desconto” desse
Seu ativo.

Ainda quanto a passivos, a Unido atual mente deve aproximados R$ 280 bilhdes aos contribuintes em
créditos de PIS e Cofins, cujo recebimento € objeto de constantes, digamos, subterfugios. Partindo do
pressuposto de que ha outro passivo potencial decorrente de ages judiciais ICMS nabasede PISe
Cofins, por exemplo), o contribuinte poderiatrocar esse suposto ativo, incerto, pelo ativo (relativamente)
certo mas ndo liguido, dos créditos normais de PIS e Cofins represados.

Quanto as pessoas fisicas, infelizmente no Brasil quem ganha mais de R$ 1.900 é considerado rico e
paga IR. Nessa faixa salarial, muitos perderéo seus empregos. Assim, 0s valores pagos no exercicio
anterior sujeitos a devolucdo, ainda pendentes de declaracdo de gjuste (prorrogada), poderiam ser
imediatamente devolvidos ou mesmo haver uma reducdo da aliquota retroativamente a 2019, com uma
compensacdo em 2020 ou para quando recobrassem o emprego. Essas medidas séo de fécil
implementacéo, ja que toda a arrecadacéo tributéria brasileira é eletronica, o CPF sendo o unico
identificador. O desafio seriajuridico. Fica o desafio para 0s colegas tributaristas a andlise da legalidade
dessa retroatividade, em minha opini&o possivel.

Medidas serdo necessarias paraincentivar o consumo. Sem falar no crédito, a politica tributaria também
pode contribuir com medidas setoriais e outras mais gerais.

Setores altamente empregadores e que sofrerdo talvez de modo permanente ter&o que ser incentivados.
Alguns paises est&o eliminando impostos na cadeia do turismo e da hotelaria. Outros, como aindustria

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/04/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

automobilistica, poderiam ter suspensdo temporaria de tributos paraincentivar a renovacdo dafrota por
pessoas e empresas. O Brasil cobra quase 50% em tributos sobre automoveis, principalmente ICMS e IPI.

Falando dos tributos indiretos, uma grande chaga nacional, estados tém que contribuir também. Setores
como energia e saneamento sao tributados também em quase 50%, para sustentar as méaquinas estaduais,
gue sofrem de obesidade mérbida. Energia € insumo para grande parte daindustria, e junto com
saneamento e agua afetam substancialmente a renda das familias. Uma reducéo de um ou dois pontos
percentuais nas aliquotas do ICM S, que chegam a 35% em alguns casos, transfeririam temporariamente
renda a populacéo mais carente.

Em outra frente, temos que parar de encarar incentivos ainovagdo tecnol 6gica como despesa tributaria.
O Brasil tem que zerar atributacéo sobre a cadeia de inovacéo e P& D. Havera um grande movimento de
transformagéo digital, que gerard muitos empregos, um colateral da pandemia. Ja faltam 300 mil
profissionais de Tl no mercado, e ainda os perdemos para o exterior! Como medida paraincentivar a
retomada do crescimento, temos que zerar a tributacdo sobre afolha desses profissionais, temos que
permitir a deducédo dobrada das despesas no IRPJ, sem a burocracia de preencher certos formulérios,
temos que permitir a depreciacdo acelerada dos investimentos em hardware.

Umaideia brilhante e que poderia evitar perda do pouco capital humano que temos seria a criagéo
de uma espécie de zona especial de exportacdo exclusiva para empresas de Tl que exportassem servicos,
arquitetura, design, seguranca, tudo ligado atecnologia. Essa &rea especial teriatratamento tributario
também especifico, que nos permitisse igualar os niveis de remuneracao desses profissionais.

Paralelamente, temos uma oportunidade de reindustrializacéo do Brasil, que em grande parte decorreu de
décadas de tributac&o excessiva sobre a industria— que hoje responde por 15% do PIB e paga quase
metade dos tributos. Possivelmente o cambio Ihe dard uma méo, mas nédo duas. As cadeias globais,
inclusive as (poucas) em que 0 Brasil seinsere, buscaréo o dual sourcing, e ndo ha melhor momento
para se incentivar novos investimentos que o atual. Porém, considerando a brutal carga tributéria
brasileira, s6 o cAmbio ndo serd suficiente. Ha uma grande oportunidade para reduzirmos a carga sobre a
folha por determinado periodo, pelo menos até a conclusdo do investimento, ou nos primeiros anos de
producéo. 1sso sim, gera empregos e riqueza em larga escala, sem depender de incentivos fiscais de
ICMS.

Lembrando as li¢des da faculdade de Economia, 0s mais pobres tém maior propensdo a consumir, assim,
a distribuicéo de renda ainda que temporaria decorrente do alivio provisorio da carga tributéria poderia
trazer o pais de volta aos trilhos. A experiéncia mostra que agbes mais rapidas resultam em menor gasto
no futuro, que essas acdes tém que ser coordenadas com a politica monetaria, que atualmente esta a
favor do Brasil, e que talvez medidas temporarias rel acionadas a divida pablica possam ajudar.
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Em suma, em toda a crise alguém ganha e alguém perde. No concerto das nagdes, todas estdo movendo
suas pegas, promovendo politicas tributarias voltadas a retomada do crescimento. Assim, talvez ndo
precisemos ficar discutindo agorase o IBS € melhor que o IVA, pois ambos sdo 'IS" sobre uma mesma
base, que sera seriamente comprometida ou modificada. Devemos agir como uma so nagdo, pondo de
lado interesses tributari os-federativos conflitantes e nos unindo em uma so direcéo, a Unica que
aproveitara mais uma oportunidade para o Brasil avancar: o crescimento econdmico com a geracdo de
empregos.
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