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O direito a alimentacao e asrestricoes decor rentes da pandemia

DIRE )
POS-GRADUACAO

Introducéo

A pandemia da Covid-19 imp6s a formulacdo de politicas publicas voltadas para o estabelecimento de
“comunidades seguras’, cujo principio geral orientador, trazido pela carta de Otawa da OMS, desde
1976, para o mundo, as nacles, as regides e até mesmo as comunidades é “a necessidade de encorgjar a
ajuda reciproca— cada um acuidar de si préprio, do outro, da comunidade e do meio-ambiente natural”.

Voltou-se adiscutir o conceito de “ populacbes vulneraveis’, sob a 6tica da salide e da assisténcia social,
debate que comecou no inicio dos anos 1980, com os estudos sobre a AIDS, que agorafoi revisitado em
razéo do perfil das pessoas atingidas e das variavei s socioecondmicas que surgiram com o isolamento
socia imposto pela pandemia.

No Brasil, medidas restritivas de liberdades individuais, tais como: quarentena, isolamento social,
adocdo de protocolos sanitarios; e, até mesmo fechamento de fronteiras, foram autorizadas pela L el
13.979/2020 e passaram a ser exigidas por meio de regras, editadas em todo o pais, pelas vérias esferas
de governo. Tais medidas tem o potencial de colocar em risco a continuidade do abastecimento de
alimentos no pais.

O direito a alimentacdo adequada

A Declaracdo Universal do Direitos do Homem, em seu artigo 3°, reconhece que: “todo individuo tem
direito avida, aliberdade e a seguranca pessoa”; e, no art. 25°. 1, prevé que “toda a pessoa tem direito a
um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar, principal mente
quanto aaimentacdo (...)".

Por sua vez, a Convencéo de Genebra, em seu art. 55°, traz a obrigacéo da comunidade internacional
garantir o abastecimento de viveres a*“ pessoas civis’ em situacdo de conflito.

A Carta da Organizacao dos Estados Americanos — OEA, estabelece em seu art. 34, ametabésica, de
alcancar a“alimentacéo adequada, especiamente por meio da aceleracéo dos esforcos nacionais no
sentido de aumentar a producao e disponibilidade de alimentos”.
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Por suavez, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, de
1966, estabelece, em seu art. 11, o “direito de todos de usufruir de um padrdo de vida adequado para si
mesmo e sua familia, incluindo moradia, vestuario e alimentagdo adequados, e & melhoria continua das
condicbes devida’.

N&o é por outro motivo que o Protocolo de San Salvador reconhece expressamente, no seu art. 12, o
direito a alimentacéo e o relaciona com a producéo, abastecimento e distribuic¢éo de alimentos.

Por fim, o direito a alimentacéo adequada foi detalhado no Comentério Geral n° 12 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, de 1999,
da seguinte forma:

“O direito a aimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho
ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econ0mico, ininterruptamente, a alimentacéo
adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo deverd,
portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que 0 equaciona em termos de
um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a
alimentacdo adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigacdo precipua de implementar as acdes necessarias para mitigar e aliviar afome,
como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou
nao”.

O Brasil, a partir de 2003, implementou o programa “ Fome zero” que operacionalizou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN. Este programa criou um ambiente institucional
favoravel a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010, queincluiu o
direito a alimentacdo no rol de direitos sociais reconhecidos pela Constituicdo Brasileira.

Esta alteraco constitucional criou uma correlacdo entre o direito & alimentagéo e as competéncias
administrativas para a organizacéo do abastecimento alimentar, que a constitui¢do brasileira, no inciso
VIII, do artigo 23, distribui de forma comum entre Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A competéncia legislativa comum permite que os entes subnacionais legislem ou pratiquem atos
administrativos relativos a organizacéo do abastecimento de alimentos, sem que, no entanto, 0 exercicio
da competéncia de um ente exclua a de outro, umavez que, neste caso, a competéncia € cumulativa.

O abastecimento de alimentos impacta muito mais que nossa dieta. A producéo de alimentos traz
inegaveis consequéncias para 0 meio ambiente, gera reflexos nas concentracfes populacionais e afeta
movimentos migratorios de natureza econémica. No entanto, as pessoas tém o direito ater alimentos
saudaveis e culturalmente adequados, produzidos e distribuidos por métodos sustentaveis, bem como o
direito de definir seus proprios sistemas alimentares, o que € chamado de "soberania alimentar”.

Assim, a competéncia comum para organizar a atividade de abastecimento de alimentos, ndo pode ser
exercida maneira que cologue em risco o direito a alimentacéo adequada da populacéo. Deve haver uma
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cooperacdo mutua para assegurar a manutencao da atividade em todo o pais, porgue esta se destina ao
atendimento de necessidades inadiaveis da sociedade; e, se ndo for mantida, coloca em perigo a
soberania alimentar de toda a populacao.

As Centrais de Abastecimento

As centrais de abastecimento, além de assegurarem o direito a alimentacdo adequada, também preservam
0S aspectos relativos a soberania alimentar da populacéo, proporcionando a conservacao de tradicoes
alimentares que sdo culturalmente significativas para as pessoas.

Na década de 60, o Decreto n° 61.391 de 20/09/1967 criou o Plano Decena de Desenvolvimento
Econdmico que elegeu as CEASAs como “ponto de reunido de agentes de comercializacdo” .
Posteriormente, na década de 70, o Decreto 70.502 de 11/05/72, criou 0 SINAC — Sistema Naciona de
Centrais de Abastecimento, que tinha como objetivo instalar Centrais de A bastecimento e Mercados
Satélites, programados pelo Governo Federal, para comercializar e distribuir produtos
hortifrutigranjeiros, pescados e outros pereciveis, em todo o pais.

Neste periodo, aFAO, agénciada ONU para o combate a fome, prestou assessoria direta no
desenvolvimento dos projetos de construcao e implantacdo das instal agbes das centrais de abastecimento
e gjudou no treinamento de técnicos brasileiros, que foram levados a mercados atacadistas (Espanha,
Italia, Franca, Inglaterra, Alemanha e outros), para 0 conhecimento de técnicas de plang amento,
construg3o e operacio de mercado (MOURAO e MAGALHAES, 2009. P. 13).

Este modelo, que foi implantado n&o sb no Brasil, mas em diversos paises, indica que as Centrais de
Abastecimento s&o instrumentos do sistema normativo internaciona para a protegéo dos direitos
humanos; que, com o passar do tempo, voltaram a ser usadas para a veiculagdo de programas
internacional s relacionados com a meta “fome zero” da ONU, tais como os “ bancos de alimentos’.

Tal caracterizagdo, nos permite entender as centrais de abastecimento como um dos instrumentos
cunhados pelo sistema normativo internacional; e, pelo sistema constitucional nacional paraa
efetividade do direito a alimentagdo adequada, o que atrai para estas a posicéo de “credora’ da
obrigacdo internacional dos paises de garantir a*“livre passagem” de alimentos por seus territdrios e, dos
entes subnacionais, de colaborar, entre si, para que a atividade destas centrais seja mantida em sua
plenitude.

A natureza das atividades desenvolvidas pelas centrais de abastecimento e sua instrumentalidade para o
sistema internacional de protecéo dos direitos humanos; e, para o proprio sistema constitucional
nacional; traz, como consequéncia juridica, aimpossibilidade da incidéncia de normas
infraconstitucionais que possam, direta ou indiretamente, restringir as suas atividades porque estas
asseguram o direito a alimentacdo adequada e a soberania alimentar da popul agéo.

Tal andlise é relevante porque o Decreto n° 282 de 20/03/2020, que regulamentaa Lei 13.979/2020,
definiu as atividades essenciais, mas ndo se referiu expressamente as centrais de abastecimento, o0 que,
em tese, resultaria na possibilidade de se impor restrigbes a estas, por meio da atividade administrativa
ou legidlativa de entes subnacionais.

As medidasrestritivas decorrentes da pandemia da Covid-19
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A pandemia da Covid-19 deu ensegjo a adogdo de medidas restritivas de liberdades, tais como: imposi¢éo
de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restri¢cdes de
comeércio, atividades culturais e a circulacéo de pessoas, entre outras. Tais restri¢des representam um
risco para a manutencdo do abastecimento de alimentos, porgque podem dar causa ao desabasteci mento.

O problema é téo sério que, provocado pelo Conselho Federal da O.A.B., na ADPF 672/DF, o Supremo
Tribunal Federal, por intermédio do ministro Alexandre de Moraes, se posicionou da seguinte forma:

“Em relacdo a salde e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizacéao do
abastecimento alimentar, a Constituicao Federal consagra, nos termos dos incisos Il e I X, do
artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios’ . (grife)

Ao fim, concedeu-se parcialmente a medida cautelar para:

“RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAISE DISTRITAL E SUPLEMENTAR
DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de
Seus respectivos territorios, para a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, aimposicéo de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensado de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e
acirculacdo de pessoas, entre outras, INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA
DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabel ecer medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso
entenda necessario.”

A decisdo reputou constitucional a adocéo de medidas restritivas de liberdades por parte de entes
federativos subnacionais, da mesma forma que se reconheceu a competéncia comum destes paraa
organizagao do abastecimento alimentar.

Por estas razdes, restricoes, adotadas por entes subnacionais, que possam comprometer, direta ou
indiretamente, o livre comércio realizado nas centrais de abastecimento, ofendem o sistema internacional
de protecéo de direitos humanos e a propria constituicdo brasileira, porque ndo resguardam o conteido
basico do direito a alimentacéo adequada e a soberania alimentar da popul agéo

Conclusdes
A pandemia da Covid-19 trouxe mudangas profundas para a sociedade brasileira e levou entes

federativos aimpor restri¢des a liberdades individuais para assegurar o direito a salide da popul acéo.
Tais restri¢cdes podem comprometer a atividade de abastecimento.
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As centrais de abastecimento sdo instrumentos do sistema normativo internacional e do sistema
constitucional nacional, que se destinam a organizar 0 abastecimento e garantir a alimentacéo adequadae
a soberania alimentar da popul agao.

Normas do sistema internacional de protecéo dos direitos humanos garantem a“livre passagem” de
géneros alimenticios pelo territorio nacional, quando destinados as centrais de abastecimento.

Da mesma forma, a constituicéo federal atribui atodos os entes da federagdo a competéncia comum para
organizar o abastecimento alimentar, 0 que atrai para estes o0 dever de colaborar mutuamente para a
manutencao da atividade das centrais de abastecimento e ensgja ainconstitucionalidade de lei ou ato
normativo que venha caminhar em sentido contrario a esta postura colaborativa.

Por fim, mesmo gue a pandemia da Covid-19, faca com gque o estado democratico de direito sgjatestado
ao limite de suas institui¢des, a constituicao ainda se mostra capaz de unir a sociedade e incentivar a
colaboracdo mutua, de todos, ndo s para proteger o direito a salide, mas também para assegurar a
alimentagdo adequada.

Esta coluna é produzida com a colaboracao dos programas de pés-graduacéo em Direito do Brasil e
destina-se a publicar materiais de divulgacéo de pesquisas ou estudos relacionados a pandemia do
Coronavirus (Covid-19).
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