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Maia apreciou so 1 dos 29 pedidos de impeachment contra Bolsonaro

Até o fim desta sexta-feira (24/4), 29 pedidos de impeachment contra o presidente Jair Bolsonaro foram
protocolados na Camara dos Deputados. Mas apenas um deles foi apreciado pelo presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), a quem compete fazer uma andlise inicial de dendncias por crime de
responsabilidade contra o chefe do Executivo federal.

Marcos Corréa/PR

A Camaraja recebeu 27 pedidos de impeachment contra Jair Bolsonaro
Marcos Corréa/lPR

Esse unico pedido acabou sendo indeferido, pois a dendincia era andnima, o que é vedado pelo regimento
interno da Camara.

O numero de pedidos ndo analisados chama a atencdo especia mente porgue a intensidade da crise
politica em Brasilia sd tem aumentado. Declaragtes feitas nesta sexta-feira (24/4) pelo demissionario
ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, podem resultar em novos pedidos de impeachment
do presidente da Republica.

Além disso, nesta quinta-feira (23/4), o ministro do STF Celso de Méllo solicitou a Maiainformagtes
acerca de um mandado de segurangaimpetrado na Corte. O MS (37.083) foi proposto por advogados
para que o STF obrigue o presidente da Camara a apreciar imediatamente um pedido de impeachment
protocolado por eles em 31 de marco.

A guestdo constitucional colocada, portanto, € se Maia deveriater o poder de ditar o ritmo de eventual
processo de impeachment, escolhendo a qual dos pedidos dara seguimento e em gue momento o faré
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Juristas ouvidos pela ConJur avaliaram as normas gue disciplinam a matéria e concluiram que inexiste
regra que expressamente trate do assunto.

Crise politica
Segundo Moro, Bolsonaro exonerou o diretor da Policia Federal, Mauricio Valeixo, porque queriater

alguém do "contato pessoal dele [na PF] para poder ligar e colher relatérios de inteligéncia®. "O
presidente me falou que tinha preocupagdes com inquéritos no Supremo, e que atroca [nho comando da

~_n

PF] seria oportuna por esse motivo, o que gera uma grande preocupacao”, disparou 0 ex-juiz.

No STF, adecisdo de Celso de Mello ndo deixa de ser um recado ao Planalto. "Existe umatendéncia de
se tratar essas questdes como interna corporis' — isto é, que devem ser resolvidas internamente pelo
proprio Legislativo — afirma o jurista Thomas Bustamante, da UFMG (Universidade Federal de Minas
Gerais).

Assim, ao adotar entendimento diverso, o STF sinaliza que a matéria— poder de apreciacéo do
presidente da Camara sobre pedidos de impeachment — pode agora ser tratada de maneira distinta.

Em fevereiro, o depano do STF ja havia afirmado que Bolsonaro poderiater cometido crime de
responsabilidade. A época, o presidente da Republica havia compartilhado, viaredes sociais,
uma convocagdo para uma manifestacéo hostil ao Congresso Nacional.

O quedizem asnormas

Ha basicamente trés fontes normativas que tratam do impeachment: a Constitui¢do da Republica, a Lei
1.079/50 ("lei do impeachment") e o Regimento Interno da Camara dos Deputados. E o que explica o
jurista Carlos Ari Sundfeld, professor da FGV-SP.

"A Constitui¢&o apenas prevé o instituto, que € o impeachment, e define competéncias basicas para
autorizar e parajulgar [um pedido de impeachment]. Ela ndo define o procedimento interno na Camara
dos Deputados. A 'lei do impeachment' também ndo define os procedimentos’, afirma.

Asregras arespeito da tramitacéo de denlncias por crime de responsabilidade em tese praticados pelo
presidente da Republica séo entdo estabel ecidas pelo regimento interno da Camara dos Deputados. Trata-
se de seu artigo 218, paragrafo 2°:

Recebida a deniincia pelo Presidente, verificada a existéncia dos requisitos de que trata o
parégrafo anterior, seralida no expediente da sessdo seguinte e despachada a Comissao
Especia eleita, daqual participem, observada a respectiva proporcéo, representantes de todos
o0s Partidos.

O parégrafo 1° do mesmo artigo estabel ece que a deniincia deve ser "assinada pel o denunciante e com
firmareconhecida’, e estar "acompanhada de documentos que a comprovem ou da declaragéo de
impossi bilidade de apresenta-los, com indicacéo do local onde possam ser encontrados, bem como, se
for o caso, do rol das testemunhas, em nimero de cinco, no minimo".
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Segundo o regimento interno, entdo, o presidente da Camara pode deferir o pedido, iniciando o processo
de impeachment, ou indeferi-lo — o que pode gerar, segundo 0 proprio regimento interno, um recurso ao
plenario.

"Mas 0 que ndo esta solucionado no regimento interno € a omisséo. Nao se estabel ece prazo para o
presidente da Camara decidir, nem alguma consequéncia [caso ndo haja decisao]”, explica Sundfeld.

Bustamante esclarece que o "recebimento” a que o paragrafo 2° do artigo 218 faz alusdo € o ato do
presidente da Camara de fazer um juizo de admissibilidade da dendncia, e ndo o protocolo do pedido.
Assim, adeterminacdo de que a denuncia deve ser "lida no expediente da sessdo seguinte e despachada a
Comissdo Especial eleita’ aplica-se apenas apos o pedido ser admitido. Se ele simplesmente ndo for
apreciado — nem admitido, nem indeferido —, néo ha prazo a pesar sobre o presidente da Camara.

I nter pretagdes possiveis

Segundo Sundfeld, caso o presidente da Camara segja omisso, as normas do artigo 218 e seus parégrafos
podem ser interpretadas de duas maneiras. uma € a de que existiria um "indeferimento tacito"
(decorrente da demora em analisar os pedidos); outra é a de gue o regimento interno teria dado um poder
discricionério ao presidente da Casa.

O problema da primeirainterpretacéo, contudo, € saber qual seria 0 periodo de tempo que precisariater
transcorrido para caracterizar esse indeferimento tacito. "E ai cabera ao plenario decidir se houve ou ndo
o indeferimento tacito. Se decidir que ndo houve, o recurso ao plenario € incabivel. Se decidir que
houve, o plenario vai acolher ou ndo adenuncia’, explica

Segundo Bustamante, "depois de um certo lapso de tempo que vai se estendendo, é plausivel aideia de
gue se pode exigir do presidente da Camara que dé alguma decisdo sobre isso. O momento exato ainda
tem que ser fixado. Mas chega uma hora em que se pode caracterizar uma desidia, um ato omissivo que
tem efeitos juridicos”.

O problema da segunda interpretacdo — a de que o chefe da Casa pode escolher quando analisara um
pedido de impeachment —, para Sundfeld, "é que se da ao presidente da Camara um poder excepcional".
Restaria saber, portanto, se concentracéo de poder faz ou ndo sentido.

Para o jurista, "ndo € absurdo considerar que o presidente da Camara recebeu esse poder”, poisele "é um
autoridade que, pela dindmica parlamentar, decide muito dialogando com o colégio de lideres, e essa
realidade politica € importante para entender se esse poder é excessivo ou nao".

Sundfeld também destaca que o presidente da Camara € uma autoridade que foi eleita pelos seus pares e
gue, no caso de pedidos de impeachment, faz um filtro especialmente grave, realizando paratanto um
trabalho prévio de articulagéo.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/04/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Bustamente ndo endossa essa segunda interpretacdo. Para ele, "é muito problemético tratar isso como
competéncia discricionaria do presidente da Camara'. "Maia esta claramente ndo fazendo nada, o que
aumenta o poder de barganha dele, de fazer andlise de timing. Essa € a pior dasinterpretagdes’, afirma.

Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil

hodri o Maiaanal isou rTe?;)enas um (entre 27) pedidos de impeachment de Bolsonaro
Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil

De todo modo, se o plendrio da Camara tivesse que avaliar todos os pedidos de impeachment (de Collor
aBolsonaro, 220 denuncias), certamente surgiria um problema operacional importante. Algum filtro
deve ser realizado — concordam os juristas.

Jurisprudéncia
O STF tem sido chamado a se pronunciar sobre o assunto, principal mente por meio de mandados de
seguranca— como 0 gue resultou na deciséo de Celso (M S 37.083) desta quinta.

De modo geral, ajurisprudéncia da Corte tem preferido ndo pressionar a Camara a apreciar os pedidos
de impeachment, conforme afirmou Bustamante.

Detodo modo, para o jurista M ar celo Campos Galuppo, também da UFMG (e autor do livro
Impeachment — O que €, como se processa e por que se faz), a decisdo de Celso de Mello que
determinou ainterpelacdo de Maia esta correta. Afinal, "a Constituicdo deixa claro que a competéncia
[de apreciar pedidos de impeachment] é da Camara’, afirma.

Galuppo lembra ainda que o presidente da Camara ndo deve fazer juizo de mérito sobre os pedidos, mas
apenas avaliar se eles contém condic¢des da acdo e justa causa.

O proprio STF cristalizou esse entendimento: a competéncia do presidente da Camara dos Deputados
"ndo se reduz a verificagdo das formalidades extrinsecas e da | egitimidade de denunciantes e
denunciados, mas se pode estender (...) aregjeicao imediata da acusacdo patentemente inepta ou despida
dejusta causa’.

Galuppo também faz mencéo ao MS 34.087. No caso, um pedido de impeachment contra o entéo vice-
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presidente Temer havia chegado a mesa de Eduardo Cunha, presidente da Casa a época, que indeferiu a
denuncia durante o recesso parlamentar.

O autor do pedido impetrou 0 mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal com vistas a
invalidar o despacho de Cunha. O relator do caso, ministro Marco Aurélio, deferiu liminarmente

o0 pedido, determinando gque a dentincia fosse dado seguimento, no seio de Comisséo Especial a ser
formada paratal apreciacao.

A Céamaraignorou a decisdo de Marco Aurélio que, mais tarde, chegou a pedir ao MPF que investigasse
0 assunto.

Ironicamente, o episddio resultou em pedido de impeachment contra o proprio ministro Marco Aurélio,
rejeitado pelo entdo presidente do Senado, Renan Calheiros.

Enquanto as limitacGes aos poderes do presidente da Camara ndo sdo definidas, cabera as instituicdes da
Republicatentar lidar com esse vacuo normativo. "Nao havera resposta categorica e conclusiva sobre
essas questdes. O problema é que o caminho sera construido em contexto conturbado, do qual
dificilmente sairéo boas decisdes', diz Bustamante.

Texto alterado as 12h35 de 27/4, para atualizacéao de informacfes. Na versao original da reportagem,
os dados disponiveis a época eram de 27 pedidos de impeachment do presidente da Republica. Na sexta-
feira (24/4), mais dois pedidos foram propostos, totalizando, entéo, 29 dendncias.
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