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Gomese Mansur: Creditosde PIS e Cofinsdurante a epidemia

O que sggam insumos da atividade empresarial parafins de tomada de crédito do PIS e da Cofins é tema
sempre controverso nos debates de direito tributério. A atividade econdmica é dinémica, motivo pelo
qual as empresas estao a todo momento respondendo aos estimul os externos do mercado, sejam

as de cana Jmos ou até mesmo fatores extraordinérios, como uma

OPINIAO

Diante do quadro de pandemia provocado pelo coronavirus

(Covid-19), toda a sociedade vem se esforcando, em conjunto, para conter a disseminacéo da doencga, no
intuito de garantir coletivamente a salide dos individuos.

O sistemajuridico nacional estabelece que a sallde é direito fundamental do ser humano (artigo 6°, caput
, da CRFB/88), devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Porém, a
CRFB/88 também deixa claro que o dever do Estado "ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade” (artigo 2°, § 2°daLe 8.080/90 [1]).

E, por isso, o Estado vem regulamentando o papel das empresas no combate a pandemia, indicando
guais sdo as medidas de seguranga necessarias para conter o avancgo do virus, como fornecimento de
lavatorios com égua e sabdo, toalhas descartaveis e dcool em gel, ou ainda recomendando a realizagcdo
de trabalhos a distancia, que implica no fornecimento dos equipamentos necessarios ao desempenho da
funcdo as custas do empregador, pois sdo condicdes para 0 exercicio de sua atividade.

Os veiculos normativos introdutores dessas determinacdes sdo diversos, podendo ser tratadas em lei em
sentido estrito, normas técnicas, portarias e instrucdes normativas, entre outras.

Como exemplo: o Ministério Pablico do Trabalho editou a nota técnica (02/2020 —
PGT/Codemat/Conap) com recomendacdes para as empresas. O governo do estado da Bahia dispbs na
Lel n°14.258 de 13/04/2020 a obrigatoriedade de uso e fornecimento de materiais para o enfrentamento
da pandemia. E ainda o governo do estado do Espirito Santo editou a Portaria Sessa N° 62-R de
6/4/2020, com orientacOes gerais a serem adotadas por estabel ecimentos industriais no Espirito Santo,
visando a praticas de seguranca no enfrentamento do novo coronavirus.
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Esses gastos para atender as recomendagdes ou imposi¢des normativas do poder publico refletem a
necessidade do empresario em responder as mudancas externas que afetam o desenvolvimento da
atividade empresarial.

Dessa forma, parece pertinente avaliar a possibilidade de descontos de créditos decorrentes de
imposi¢oes legals para combater a atual pandemia.

O creditamento de valores cal culados sobre os insumos da atividade empresarial prevista na apuracéo
das contribuigdes de PIS e Cofins do regime ndo cumulativo foi definido pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do RESP 1.221.170/PR, estabel ecendo que o conceito de insumo deve ser
verificado sob a 6tica da essenciaidade ou relevancia do item para atividade empresarial.

O critério darelevanciaficou estabel ecido como agquel e item cujafinalidade, embora ndo indispensavel a
elaboracéo do proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva, seja por imposicéo legal.

Gastos decorrentes de imposi¢cdo legal tenderiam a estar restritos aquel as obrigactes decorrentes de uma
lei complementar ou ordinaria, vetores normativos aptos a instituir, majorar ou definir tributos e seus
fatos geradores, nos termos do artigo 97 do Codigo Tributario Nacional.

Contudo, aimposicao de algum item previsto nalegislacdo possui espectro mais amplo, podendo estar
previstos em regulamentos, decretos, instrucdes normativas, portarias, resolucdes, TAC's e notas
técnicas, entre outros.

No julgamento da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, o item considerado relevante em
razéo daimposicao legal foram os equipamentos de protecao individual (EPIs) exigidos nas normas
regulamentadoras, destinados a viabilizar a atuagdo da méo de obra.

Em outros casos, a propria Receita Federal vem permitindo o desconto de créditos decorrentes de outros
atos normativos, como no processo n° 13963.000564/200529 [2], que considerou regular o
aproveitamento de créditos decorrentes de itens tomados para cumprimento das condi¢cbes ambientais
impostas pelo Poder Publico por meio de Acordo Judicial de Conduta e Termos de Ajuste de
Conduta (TAC's).

Ou sgja, muito embora tenham sido definidos como relevante 0s gastos e as despesas decorrentes de
"Imposicéo legal”, os fundamentos e itens descritos e analisados dizem respeito a dispéndios decorrentes

~_ 1

da"legislacdo" em geral, proximos ao conceito definido pelo Codigo Tributério Nacional em seu artigo

96 [3].

Assim, dispéndios decorrentes dalegislacdo, em geral, poderiam ser descontados como créditos para fins
de apuracéo do PIS e Cofins, considerando os demais requisitos previstos nalegislacéo tributéria.
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No atual contexto, os gastos decorrentes das imposi ¢oes do poder publico para combate a disseminacdo
do novo coronavirus (Covid-19) devem ser avaliados para findes de desconto de créditos para apuracéo
do PIS e do Cofins ndo cumulativo, posto que podem decorrer de imposi¢oes normativas da legislacéo
em geral.

E n&o é sb, adinamica atual das relactes humanas que vem sendo aterada pela atual crise
epidemiol 6gica deve ser acompanhada pelas empresas, considerando que itens iréo passar ater uma
essencialidade e/ou relevancia em funcéo das mudancas que a sociedade vem sofrendo.

Dessaforma, apar do que ja mudou, mais mudancas deverdo acontecer por imposicao legal parao
combate a Covid-19, ensgjando a possibilidade de novas tomadas de créditos de PIS e de Cofins em
relacdo aos gastos pertinentes e as imposi¢oes legais com tal finalidade de salide publica. De modo que
seré necessario aos contribuintes acompanhar tal dinamicajuridica e seus efeitos tributarios para a
melhor adequacéo de suas atividades.

[1] Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensveis ao seu pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugao de politicas econdmicas e
sociais que visem areducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabel ecimento de condicoes
gue assegurem acesso universal eigualitario as agdes e aps Servigos para a sua promocao, protecdo e
recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

[2] Processo n° 13963.000564/200529 — Insumo dedutivel para efeito de Cofins ndo cumulativa é todo
aguele relacionado direta ou indiretamente com producéo do contribuinte e que afete as receitas
tributadas pela contribui¢cdo social. E quando o cumprimento das obrigactes ambientais impostas pelo
Poder Publico, como condicéo para funcionamento da empresa, gere despesas estas ser consideradas
insumo.

[3] Art. 96. A expressdo "legislacdo tributériad’ compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as hormas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos
e relacOes juridicas a el es pertinentes.
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