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E sabido que alicenca ambiental é uma espécie de outorga com prazo de

validade concedida pela Administracéo Pablica, que impde a observacdo de certas condicionantes, paraa
realizacdo das atividades humanas que gerem ou que possam gerar impactos sobre 0 meio ambiente.
Assim, ao obté-la, 0 empreendedor se compromete a manter a qualidade ambiental do seu
empreendimento sempre por um periodo determinado.

Trata-se de um ato administrativo emitido com prazo de validade especifico, de formaque o proprio
documento indicaadatainicial efinal de suavigéncia. |sso se da porque o licenciamento ambiental,
processo administrativo do qual emanam tais licencgas, diz respeito sempre a uma atividade especifica,
em um lugar especifico e por um tempo especifico — umavez que o licenciamento e a licenca ambiental
nao existem em tese, pois estédo sempre vinculados a um caso concreto.

Isso implica dizer que a parte interessada devera requerer uma nova licenca quando o prazo dalicenca
vigente estiver perto de vencer, pois ndo podera funcionar sem a mesma sob pena de cometer o crime
previsto no artigo 60 da Lei 9.605/98 e ainfragdo administrativa ambiental previstano Decreto
6.514/2008. Essa obrigatoriedade esté prevista expressamente no 81° do art. 10 daLei 6.938/81 e no
artigo 14 daLei Complementar 140/2011:

Art. 10. A construcao, instalacéo, ampliacéo e funcionamento de estabel ecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental depender&o de prévio
licenciamento ambiental.
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§ 19 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao serdo publicados
no jornal oficial, bem como em periodico regional ou local de grande circulagdo, ou em
meio eletrdnico de comunicacdo mantido pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitacao
dos processos de licenciamento.

§ 19 As exigéncias de complementacéo oriundas da andlise do empreendimento ou atividade
devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor,
ressalvadas aquel as decorrentes de fatos novos.

(..)

E importante destacar que a propria Lei 6.938/81, ao dispor sobre os instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente noinciso IV do art. 99 da Lei 6.938/81, usa a expressdo “o licenciamento e arevisio
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras’. Dai a regulamentacéo do prazo de validade das
licencas ambientais pelo CONAMA, segundo a atribuicéo previstapelo inciso | do art. 8° dessa lei, que
editou a Resolucao 237/97:

Art. 18 — O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em consideracao os seguintes
aspectos:

| — O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Instalacéo (LI) dever& ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior
a 6 (seis) anos.

Il — O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

8 1°— A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacéo (LI) poderdo ter os prazos de
validade prorrogados, desde que n&o ultrapassem os prazos maximos estabel ecidos nos
incisos| ell
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§ 2°— O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para
a Licenca de Operacéo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 3°— Narenovacao da Licenca de Operacéo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o
orgdo ambiental competente poder @, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o
seu prazo de validade, ap6s avaliacéo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabel ecidos no
inciso I11.

§ 4° — A renovacao da Licenca de Operacéo(LO) de uma atividade ou empreendimento
devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de
seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgéo ambiental competente.

Em relacdo aLP, oinciso | determina que seu prazo de validade deve ser no minimo aquel e estabel ecido
pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos a atividade, ndo podendo ser
superior acinco anos. Jaem relacédo aLl, oinciso Il dispde que seu prazo de validade deve ser no
minimo aquele estabel ecido pelo cronograma de instalacéo da atividade, ndo podendo ser superior aseis
anos. Logo, ndo existe prazo minimo, ja que esse sera definido pelo proprio calendério de atividades do
empreendedor, que devera estar devidamente justificado.

O 8§1° dispbe que tanto a LP quanto a L1 poderdo ser prorrogadas, desde que ndo ultrapassem 0s prazos
maximos estabel ecidos nosincisos | e |l. Para além disso, far-se-a necessario a obtencéo de uma nova
licenca e ndo mais da extensdo do prazo da ja obtida

Emrelacdo aL O, oinciso |11 estabelece que o prazo de validade deve considerar os planos de controle
ambiental e serd de no minimo 4 anos e no maximo 10 anos. Jaem relacéo alicenca simplificada, o §2°
estabel ece que 6rgao ambiental podera estabel ecer prazos de validade especificos para
empreendimentos ou atividades que por sua natureza e peculiaridades estejam sujeitos a encerramento
ou modificagcdo em prazosinferiores. O 8§3° ordena que narenovagéo o 0rgéo ambiental podera,
mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o prazo dalicenca depois de avaliagéo do
desempenho ambiental da atividade no periodo de vigéncia anterior, embora sempre respeitando os
limites estabelecidos no inciso I11. Ocorre que, na prética, os 6rgdos ambientais costumam desrespeitar
esse dispositivo, e acabam concedendo licengas com prazos exiguos com fundamento no 82°.

Naimensa maioria das vezes isso € feito de maneiraindevida e sem qualquer justificativa, fazendo com
gue 0 que era para ser a excegao da excegdo se torne aregra. Com efeito, muitas vezes sdo expedidas
com prazos de 2 anos, 1 ano ou até menos, o que, aém de ndo guardar base normativa, também néo
contribui para o aperfeicoamento da qualidade ambiental. Pelo contrario, isso gera uma burocracia
desnecesséria, triplicando ou quadruplicando o nimero de processos em tramitacdo dentro do 6rgdo
ambiental. N&o € possivel esquecer que arenovagdo da L O € uma constante na vida do empreendimento,
ao passo quea L P eall sb costumam ser solicitadas uma Unica vez.
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O &4° determina que arenovacao da L O deverd ser requerida com antecedéncia minimade 120 diasem
relagdo ao vencimento, ficando este automati camente prorrogado até a manifestacéo definitiva do 6rgéo
ambiental. Muitos 6rgéaos ambientais trabalhavam com prazos distintos, sgja de 90, 60 ou até de 30 dias
paratanto. Entretanto, a Lel Complementar 140/2011 pacificou 0 assunto ao estabelecer 0 seguinte:

Art. 14.

(..)

§ 4° A renovacéo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de
120 (cento e vinte) dias da expiracao de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgao ambiental
competente.

De todo jeito, ndo parece razoavel negar o beneficio ao empreendedor que protocolou o requerimento
um pouco depois, poisa Administragdo Publica deve agir de maneira equilibrada e funcional. A razéo de
ser da previsdo dos prazos de validade é permitir a andlise do processo sem agodamento por parte dos
técnicos, 0 que muito provavelmente ndo sera aterado por conta de alguns dias a menos. Demais, néo
seria certo pecar pelo formalismo excessivo, consoante dispde a L el 9.784/99, que regulamenta o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Cumpre dizer que concessao tacita s ocorre na hipétese de renovacdo da mesma modalidade de
licenca ambiental. Nos demais casos, ndo existe a concessao de licenga ambiental por decurso de prazo
haja vista a vedagéo expressa da Lei Complementar 140/2011.:

Art. 14.

(..)

§ 32. O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental, ndo
implica emissdo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

A guest&o do prazo de validade é tdo importante que 0 CONAMA, ao deliberar sobre os modelos de
publicacdo das concessdes de licenca ambiental, exigiu expressamente na Resolucéo 06/86 que se
informasse o0 prazo de validade — dentre outras informagdes, como modalidade dalicenga, tipo de
atividade etc. A Resolucéo 281/2001, por suavez, permitiu a simplificacéo da publicacdo por parte dos
orgaos estaduais, distrital e municipais, desde que ndo se trate de atividade significativamente poluidora.
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A existéncia de prazos de validade das licencas ambientais procura atender a dois ditames. o da efetiva
protecdo ao meio ambiente e 0 da seguranca juridica para empreender. O sentido da concesséo de
licencas com prazos determinados € impedir a perenizacéo de padrdes ultrapassados tecnol ogicamente, o
gue certamente prejudicaria a qualidade ambiental. De fato, alicenca ambiental deve ser renovada de
tempos em tempos, de forma a permitir a atualizacéo e a melhoria do controle ambiental — ao contrério
do que acontece com as licencgas urbanisticas, por exemplo, que ndo estdo sujeitas a renovacdo. Em vista
disso, é possivel aperfeicoar as medidas de mitigacdo e de compensacéo, haja vista o avango do estado
da arte da melhor técnica disponivel.

Por sua vez, o empreendedor enxerga nisso a possi bilidade de plangjamento financeiro, umavez que
dentro do periodo previsto o 6rgéo ambiental ndo podera fazer novas exigéncias. A excecdo seriaa
superveniéncia de graves riscos ambientais e de salide, situagcdo previstano inciso 111 do art. 19 da citada
Resolucéo 237/97, quando uma questdo de for¢a maior poderia mudar o conteido das condicionantes da
licenga ambiental, ou mesmo suspender os seus efeitos. De resto, enquanto alicenca estiver valendo a
modificacdo de padrdes ambientais ndo pode ser obrigatoria para aquel e que esteja regularmente
licenciado segundo os padrfes vigentes a época da concessdo dalicenca. Esse, inclusive, €0
entendimento majoritario da doutrina, a exemplo de Annelise Monteiro Steigleder[1], Antdnio Inagé[2]

, Edis Milar¢{3], Francisco Thomaz Van Acker[4], Luis Paulo Sirvinskas[5], Paulo Affonso Leme
Machado[6], Paulo de Bessa Antunes] 7] e Vanésca Buzelato Prestes]8].
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