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Acacia de S&: O acordo de nao per secucao civil

O artigo 17 da Lei n.° 8.429/92 vedava a celebracdo de acordos nas A¢des Civis Plblicas por atos de
improbidade administrativa, no entanto os defensores de sua realizagcdo sustentavam que areferida
vedacdo ndo mais encontrava respaldo juridico, tendo em vista que leis criminais (que também tratam de
direitos e bens indisponiveis) posteriores aLei n.° 8.429/92 ja previam a possibilidade de realizacdo de
acordos gque afastavam a punibilidade em crimes de menor potencial ofensivo, aexemplo da transacéo
penal previstanalei n.° 9.099/95 e até, em alguns casos, onde ha previsdo de aplicacéo de penas mais
graves, como ocorre naLei n.° 12.850/13, que dispbe sobre as organizagdes criminosas, em que o
julgador pode deixar de aplicar a pena caso seja celebrado acordo de colaboracéo premiada que atenda
aos reqU|S|tos prewaos na referlda Ie| eandaale n.°12. 846/13, que dispbe sobre a responsabilizacdo
as bel a prética de atos contra a administragdo publica, nacional
nti corrupcao.

OPINIAO

Com aentradaem vigor dalLei n.°13.964/19 (Le

Anticrime), aceleumateve fim, umavez que passou a ser possivel a celebracdo de acordo de néo-
persecucdo civil nas acbes de improbidade administrativa, nos termos de lei especifica

O acordo de ndo persecucdo civil tem por finalidade impedir o inicio de uma agéo civil por ato de
improbidade administrativa mediante a aceitacdo de algumas condicdes pel os agentes responsaveis pela
préatica dos supostos atos de improbidade administrativa, como forma de tornar mais célebre e efetivaa
reparacdo do dano eventua causado ao erario.

No entanto, ainda que se trate de uma medida de efetividade que coaduna com os ditames do Processo
Civil moderno, que preza pela solucdo consensual dos conflitos, € necessério ter cautela afim de evitar
gue direitos fundamentais sejam violados.

Assim, € necessaria a prévia reflexéo acerca da necessidade de edicéo de lei especificaparaa
regulamentacdo do acordo de n&o persecucdo civil, bem como os limites de sua regulamentagao por
meio de resolucédo, ja que originalmente o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional traziatoda
regulamentacdo para a celebracdo do referido acordo, o qual foi vetado pelo presidente da Republica,
permanecendo apenas a disposi o acerca da possibilidade de sua celebragéo.
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Nesse sentido, agiram o Ministério Publico do estado de Pernambuco, que por meio do seu Conselho
Superior editou a Resolugdo n.° 01/20, datada de 10/2/2020, que regulamentou a cel ebracéo de acordo de
n&o persuasdo civil no &mbito da improbidade administrativa, e o Ministério Publico Federa no Estado
de Goias, que celebrou o primeiro acordo de ndo persecucdo criminal e civil utilizando como norma
procedimental a Resolucéo n.° 179/17 do CNMP, em janeiro de 2020, o qual foi encaminhado para
homol ogacéo da Justica Federal no estado de Goias.

Assim, surge entdo a seguinte questéo: quais os limites da regulamentacéo para a celebracdo do acordo
de ndo persecucéo civil por meio de resolugdo?

Pararesponder atal questionamento € necessario, antes, fazer um resgate de algumas normas do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que tratam de solucdes negociais correlatas. A
primeiradelas € a Resolugdo n.° 181 do CNMP, alterada pela Resolucéo n.° 183, que estabeleceu as
regras para a celebragéo do acordo de ndo persecucéo penal, caso em que seus defensores sustentam ser
desnecessaria a edicdo de lei especifica para sua regulamentacdo, primeiramente porque, nos termos
decididos na Acao Direta de Constitucionalidade n.° 12, foi definido que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) possuia poder normativo, logo, igual poder também competiria ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e, em segundo lugar, pelo fato de ndo se tratar de norma que afeta apenas o Direito
Penal, mas também o Direito Processual Penal, sim, de politica criminal (1).

Da mesma forma, a possibilidade de celebracéo de Termo de Ajustamento de Conduta em Acéo Civil
Pablica por ato de improbidade administrativa decorrente da previsao contida no artigo 5°, 86°, daLei n.°
7.347/85 foi previstana Resolucéo n.° 179/17 do CNMP.

Pois bem. Com relag&o as normas meramente procedimentais ndo ha maiores celeumas na sua
implementacado por meio de resolugdo, no entanto, quando se analisa do ponto de vista da assungédo de
responsabilidades devem ser observados alguns pontos. Primeiramente porque o proprio texto faz
expressamencao alei, tanto que sua regulamentacdo estava prevista no mesmo texto, e um segundo
ponto refere-se ao fato de que aimputacdo da responsabilidade importard em restri¢do temporéria de
direitos fundamentais, a exemplo da suspensdo dos direitos politicos.

Nesse sentido, € de se observar que outros instrumentos que preveem medidas similares, a exemplo da
Lei n.°9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, daLei n.° 12.850/13, que dispbe
sobre as organizagdes criminosas, em que o julgador pode deixar de aplicar a pena caso sgja celebrado
acordo de colaboragdo premiada que atenda aos requisitos previstos nareferidalel, eaindaale n.° 12.
846/13, que dispde sobre a responsabilizacéo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, mais conhecida como Lei Anticorrupcéo,
foram regulamentas mediante lei.
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Um outro guestionamento também quanto aos limites da resolucéo para a regulamentacdo do acordo de
n&o persecucao civil diz respeito a prescricado, iSso porque as causas de suspensao e interrupcao da
prescricao somente podem ser previstas por meio de lei e, tendo em vista que o acordo de n&o
persecucdo civel é uma condicdo suspensiva, ha necessidade de estabel ecer como ficara a prescricéo
nesses casos, tanto que o Projeto de Lei n.° 3359/2019, em tramite no Senado Federal, o qual propde
alteracbes naLei n.° 8.429/92, prevé entre suas disposi ¢des hipdteses de suspensdo e interrupcdo da
prescricao.

Nesse sentido, € importante resgatar que o texto original, aprovado pelo Congresso Nacional previa
critérios para o ressarcimento integral do dano e o pagamento da multa, bem como outras normas
referentes a cel ebracéo do acordo.

Assim, ainda que a consensualidade seja 0 caminho mais celebre e resolutivo para a solugéo de conflitos,
inclusive os que se referem aos atos de improbidade administrativa, umavez que proporcionam a
recuperacao mais rapidas de eventuais prejuizos causados ao patrimdnio publico, devem ser observados
os limites de regulamentagdo por meio de resolucdo a fim de evitar ofensas aos direitos fundamentais.

(1) CABRAL. Rodrigo Leite Ferreira. Um Panorama sobr e 0 acor do de nao per secucéo penal (art.
18 da Resolucéo n.° 181/17 — CNM P, com as alter agdes da Resolucéo n.° 183/18 —- CNMP) — ver sdo
ampliada erevisada. In Acordo de N&o Persecucao Penal. 32 ed. Salvador. Ed. Juspodium. 2020.
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