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Opiniao: Distribuicao gratuita de bens e beneficios por prefeitos

A crise sanitéria causada pelo coronavirus (Covid-19) esta fazendo com que autoridades publicas, de
todas as esferas, envidem todos os esforgos e concentrem o méaximo de recursos possiveis para conter a
proliferacéo do virus. E, mais do que isso, as autoridades constituidas também est&o agindo no sentido
de minimizar os impactos da proliferacdo da doenca sobre a economia e sobre a vida das pessoas,
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OPINIAO

Entretanto, infelizmente, alguns agentes politicos estéo se

aproveitando da crise e do sofrimento da populacdo para se promover eleitoralmente. Por detras de acbes
"assistencialistas’, escondem suas reais intencdes. autopromocao pessoal. Acdes que deveriam ser, de
fato, assistencialistas transformam-se em agOes eleitoreiras por parte dagueles que dizem pensar no bem-
estar da populacéo, quando, na verdade, querem triunfar no caos a custa do sofrimento aheio.

Em vistade tal fato, o Ministério Publico, por meio de seus 6rgaos em diversos estados da federacéo,
tem expedido recomendacdes aos prefeitos e Camara Municipais para que ndo distribuam bens, valores
ou beneficios a populacéo. No entanto, caso necessario fazé-1o para minorar os efeitos negativos da
pandemia, que obedecam a critérios objetivos, tais como renda da familia, categorias beneficiadas, etc.,
em observancia ao principio constitucional daimpessoalidade. Inobstante, devem se abster de fazer uso
promocional dessas acoes assistencialistas. As recomendacdes do Ministério Publico fazem referéncia as
chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

Em tempos normais, o poder publico ficaimpedido de realizar distribuicéo gratuita de bens, valores e
beneficios em ano eleitoral, conforme preceitua o artigo 73, 8 10° daLei n.° 9.504/1997 (Lei das
Eleicdes — LE). Esse dispositivo, entretanto, estabel ece as hipoteses em que tais vedactes séo
flexibilizadas, quais sejam: casos de calamidade publica; de estado de emergéncia; ou de programas
sociais autorizados em lel e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior.
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Em tempos de pandemia, o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica € natural. Nesse sensivel e
delicado periodo, parcela da sociedade necessita de gjuda humanitéria. Nessa senda, prefeitos de todo o
pais estdo se mobilizando no sentido de promover programas sociais subvencionados pel os governos
municipais, conscientes de que, mesmo estando em ano eleitoral, a norma proibitivainsculpida no 810
do artigo 73 da LE resta afastada.

Noutro giro, alguns gestores municipais ignoram que o 810 do artigo 73 daLE deve ser lido e
interpretado conjuntamente com o inciso IV do mesmo dispositivo legal, o qual veda o uso promocional
(eleitoral) em favor de candidato, partido politico ou coligacéo de distribuicdo gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.

Nesse contexto, aproveitando-se das acBes promovidas para combater o coronavirus, alguns prefeitos
tém feito uso promocional desses programas sociais de carater social, divulgando a realizacéo dessas
acOes assistencialistas com o fito de aumentar o capital politico, inclusive com participacdo direta no ato
da entrega das benesses.

Em um pais com tamanhas necessidades sociais como 0 nosso, a distribui¢do de bens e servicos sociais
aos mais necessitados, por meio dos denominados " programas sociais’, € medida impositiva aos entes
federativos, j& que adotamos, como objetivos da Republica, a construcdo de uma sociedade solidaria e
gue promova o bem de todos (artigo 3°, | eIV, da CF/88). Tratam-se, portanto, de politicas publicas que
devemter unicamente a marca do Estado que as implementou e ndo a do gestor que esteve a frente da
Administracéo, razdo pela qual € proibida a utilizacdo promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacéo. A proibicéo € 6bvia, pois, se existe subvencao do poder publico, os bens ou
Servigos sao gravados comtal natureza [1].

Disso decorre, segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, que "para a configuracéo da
conduta vedada prevista no citado inciso IV do artigo 73 — uso eleitoral de programas de distribuicéo
gratuita de bens de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico — é necessario
demonstrar o caréter eleitoreiro ou o uso promocional emfavor de candidato, partido ou coligagao” [2]
. Ou sgja, exige-se um especial fim de agir consistente em promover politicamente determinado partido
politico/coligagdo [3].

Registre-se que ainterpretacéo jurisprudencial é no sentido de que "ndo se exige a interrupcéo de
programas nem se inibe a sua instituicao. O que se interdita € a utilizacdo em favor de candidato,
partido politico ou coligagao” [4].

Sobre tal dispositivo legal, Flavio Cheim Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues afirmam
gue "o que se proibe é a vinculacéo de candidato, partido ou coligacédo durante a propria distribuicdo
de bens ou durante a prestacao de servicos, isto €, que se atrele a imagem pessoal do gestor aquilo que
oferece a populagdo" [5].
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A Justica Eleitoral devera, quando da analise desses casos, adotar alguns critérios paraidentificar a
presenca dafinalidade eleitoreira ou promocional, quais sgjam: 1) inexisténcia de critérios objetivos para
escolha dos beneficiérios; I1) uso promocional do programa social comprovado; e [11) realizacdo de
discurso no ato da entrega e participagédo direta na distribuicéo dos bens.

O TSE possui interessantissimo precedente sobre o tema ora em discussao, referente as eleicoes
municipais de 2008, sob o viés do abuso de poder econémico, supostamente praticado por prefeito, por
distribuicéo de cestas béasicas em situacéo de calamidade publica decretada pel o estado do Piaui, em
virtude de enchentes. Na hipotese, o prefeito foi condenado pelo TRE-PI, o qual reconheceu a pratica
abusiva

Em sede de Recurso Especial Eleitoral, entretanto, foi absolvido porque, além do reconhecimento do
Estado de Calamidade pelo governo do estado, restou comprovado que o gestor ndo participou
diretamente da distribui¢&o das tais cestas, nem ha provas nos autos de que no ato da distribuicéo tenha
havido explicita promocéo pessoal dafigurado gestor publico municipal, entéo pré-candidato a
reeleicéo [6].

A andlise do precedente acima mencionado permite a seguinte conclusdo: se um prefeito, a pretexto de
ajudar a populagéo de seu municipio a superar essa crise sanitéria por meio da distribuicdo gratuita de
bens ou beneficios, participar da entrega das benesses, bem como fazer promoc&o dos eventos, podera
incorrer na conduta vedada do artigo 73, 1V, da LE, ficando sujeito a cassacao do registro ou diploma,
nos termos do 85° do mesmo artigo, sem prejuizo da conduta em questéo configurar, também, abuso de
poder econdmico e politico, amoldando-se as descrig¢bes dos artigos 19 e 22, X1V, da L C 64/90.

Em casos quetais, 0 TSE determinou a cassagdo do registro de candidatura/diploma de candidatos que
violaram o artigo 73, 1V, da LE, pois, também em ato de distribui¢do de el etrodomésticos e cestas
basicas, participaram da entrega e proferiram discursos. A Corte Superior Eleitoral entendeu que tais
condutas também configuraram abuso de poder politico [7].

Em outro caso, o TSE determinou cassacéo dos diplomas de prefeito e vice por doacdo de géneros
alimenticios por, além de fazer uso promocional, ndo obedecer aos critérios do cadastramento, o que
robusteceu a gravidade da conduta nalegitimidade do pleito [§].

Outrossim, se o prefeito veicular essas acoes "assistencialistas' de combate ao coronavirus nos canais
oficiais de publicidade do governo (site, paginas oficiais nas redes sociais, como Facebook, Instagram,
etc.), sobretudo se fizer uso de suaimagem, pode dar ensgjo a configuracdo, ainda, da conduta vedada do
artigo 74 da LE, concernente ao abuso de poder de autoridade por desvirtuamento da publicidade
institucional para autopromocao pessoal, violando o artigo 37, 81°, da Constituicéo Federal de 1988,
segundo o qual a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgéaos publicos
deverater carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbol 0s ou imagens que caracterizem promocao pessoa de autoridades ou servidores publicos, conduta
punida com o cancelamento do registro de candidatura ou do diploma, sem prejuizo de responder por ato
de improbidade, em face da violacéo aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Portanto, ndo € porgue nos encontramos em situacéo excepcional originada por uma pandemia que os
gestores de plantdo podem, ao seu alvedrio, tripudiar de valores constitucionais e legais, sobretudo
agueles gue visam a garantir aiqualdade de oportunidades entre os candidatos
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— axioma do eleitoralismo mundial —, alisura e alegitimidade das elei¢des.

Se é certo que o coronavirus abriu a oportunidade de flexibilizacdo de algumas condutas vedadas além
daque foi tratada neste texto (810) — aexemplo da ADI n.° 6374, gjuizada pelo Avante para permitir
despesas que excedam média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito, com publicidade institucional voltada ao combate da Covid-19, requerendo, para esses casos, 0
afastamento daincidénciado artigo 73, VII, daLE —, é igualmente verdade que a Justica Eleitoral
estara atenta para 0s casos que extrapolarem ou desbordem do razoével, umavez que ndo harazéo para
afastar aincidéncia de outras hipéteses de condutas vedadas, como ado inciso V.

Por fim, devem os gestores, com auxilio de uma assessoria juridica especializada, tomar as devidas
cautelas ao promover acdes assistencialistas de combate ao coronavirus, fazendo uma leitura sistematica
das condutas vedadas previstas nos artigos 73 e seguintes da LE, para ndo serem surpreendidos, durante
a campanha, com o gjuizamento de acbes eleitorais que tenham como finalidade sindicar a ocorrénciade
ilicitos eleitorais, cujo resultado, se configurados, podera ensejar cassacdo de registro/diplomado
candidato beneficiado, bem como inelegibilidade aqueles que concorreram diretamente para a pratica,
sem prejuizo da aplicacdo de multa em patamar elevado a depender da gravidade das circunstancias.
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