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Filipe Silveira: Monitoramento eletronico e prova criminal

O combate a propagacdo da pandemia mundial decorrente da Covid-19 tem exigido forte atuacdo estatal,
repercutindo em significativas mudancas do direito vigente. O reconhecimento oficial de estado de
calamidade publica (Dec. Leg. 06/2020) ja provocou a flexibilizac&o de limites orcamentarios; a
possibilidade de importacdo de produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que registrados por autoridade estrangeira e previstos em ato do Ministério da Salde; a dispensa de
licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergenC| a de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

. cA0 o altaraches no Direito Trabal hista como forma de enfrentamento a
medidas.

OPINIAO

De umaformageral, € possivel identificar um interessante

fendmeno decorrente da atuacéo estatal de combate a pandemia mundial. De um lado, visumbra-se certa
flexibilizacdo de normas de Direito Administrativo, Tributario, Trabalhista e Civil; e, de outro,
endurecimento do Direito Penal e crescimento da tensdo entre a atuacéo estatal e o direito aliberdade.
Nesse contexto, a MP 927/2020 permite ao empregador, durante o estado de calamidade, alterar a seu
critério, o regime de trabal ho ou sobre antecipacdo de férias. Jaa Portarian. 5 de 17/03/2020, sinaliza
sobre eventual responsabilidade penal daquele que descumprir medidas de isolamento e quarentena, a
teor dos artigos 3°, 4° e 5°, 0 que inclusive ja se manifesta em concreto em decretos legidativos
estaduais, como ocorre com o Decreto 609 de 16/3/2020, oriundo do estado do Para

E justamente no amago da tensdo entre medidas sanitérias e direito a liberdade é que se posiciona, ao
menos aparentemente, um importante debate que também afeta, sobremaneira, o direito aintimidade. E
dizer, para controlar eventuais descumprimentos de isolamento social ou quarentena, surgem vozes a
defender a existéncia de monitoramento eletrénico de celulares como forma de identificar aglomeragoes,
apartir do fornecimento de dados sobre a circulacéo de pessoas a serem fornecidos pelas operadoras
nacionais de telecomunicagéo.

Segundo a Agéncia Brasil [1], os estados de S&o Paulo, Parg, Pernambuco e o proprio Governo Federal
jaestariam com estruturas avancadas para implementacéo da medida de monitoramento el etronico.
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Nesse panorama € inevitével a pergunta sobre alicitude dessa medida, ainda que considerada a crise
decorrente da coronavirus. A indagacéo, obviamente, decorre das previsdes constitucionais dispostas no
artigo 5°, que referem ser inviolavel aintimidade (inciso X), bem como o sigilo da correspondéncia e
das comuni cacdes tel egraficas, de dados e das comunicacgdes telefénicas (X11), também corroboradas
pelas disposicbes daLe n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que, espelhando os termos
constitucionais, estabelecem ser direito e garantia dos usuérios de internet o "néo fornecimento a
terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de conexao, e de acesso a aplicagfes de internet,
salvo mediante consentimento livre, expresso e informado” (artigo 7°, VI1) e "consentimento expresso
sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de dados pessoais’ (artigo 7°, 1X) [2].

Em relacdo aisso, poder-se-ia argumentar que o reconhecimento oficial do estado de calamidade criou
Situagao excepcional, apta arelativizar direitos e garantias fundamentais, na medida em que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu inexistir direitos absolutos (M S 23.452, relator ministro Celso de Méello, j.
16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000; HC 103.236, relator ministro Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de
3-9-2010), razéo pelaqual entre a necessidade de tomada de medidas emergenciais para contencéo da
pandemia estaria justificada a adogdo de medidas invasivas de forma a permitir atuagdo mitigadora do
Estado.

Ocorre que a possibilidade de limitac&o de direitos, ainda que decorrente de juizos de ponderacdes, ndo
deve resultar na aniquilacéo do nucleo essencial de direitos e garantias fundamentais. Proibe-se,
portanto, restrigdes desproporcionais aos direitos e garantias fundamentais (Hesse, K. 1998) [3]

. E de se destacar, ademais, que o Supremo Tribunal Federal j& enfrentou hipétese semel hante, quando,
no julgamento do Habeas Corpus 82.959, considerou inconstitucional dispositivo daLei dos Crimes
Hediondos que impunha a obrigatoriedade do cumprimento de pena em regime integralmente fechado
para os crimes dessa natureza, haja vista que tal previsdo normativa esvaziaria por completo o principio
daindividualizacéo da pena.

Ha, aparentemente, semelhanca entre as situagdes. O monitoramento eletrénico da transmisséo de dados
de todos os celulares, de todos os cidaddos, sem delimitacdo espacia e temporal, desprovido de
consentimento, e carente de decisdo judicial, indica, fortemente, o esvaziamento por completo do direito
aintimidade e de seu nucleo essencial.

Ainda gque se insista no argumento de ser a Unica medida administrativa eficaz para controle e mitigacéo

da propagacao da Covid-19, surgira, inexoravelmente, o debate sobre a validade da utilizacdo dos dados

interceptados como elemento de prova apto a produzir condenagdes criminais, especia mente dos crimes
mencionados na Portaria Interministerial n. 05 de 17/3/2020, notadamente a infracdo de medida sanitaria
preventiva e a desobediéncia (CP, artigos 268 e 330, respectivamente).

Como ja mencionado, a Constituicéo Federal garante o direito aintimidade (artigo 5°, X), protege o
sigilo de dados (artigo 5°, XI1), autorizando, no entanto, a interceptacdo, por meio de ordem judicial,
parafins de investigagao ou instrucio processual de natureza pendl. E de se sublinhar, portanto, que a
limitac&o do direito a privacidade e ao sigilo de dados deve ocorrer a partir de decisdo judicial, vinculada
ainvestigacdo criminal ou instrucdo processual penal, situacdes essas ausentes no pretendido
monitoramento el etronico dos cidados brasileiros.
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Além disso, aLei 9.296/1996 estabel ece que ndo sera admitida ainterceptacdo se ndo houver indicios
razoaveis de autoria, bem como se os crimes investigados possuirem penas de detencéo, exatamente as
hipéteses dos crimes previstos nos artigos 268 e 330 do Cadigo Penal, o que também inviabilizariaa
prova pela auséncia do preenchimento dos requisitos legais.

E de se destacar, inclusive, que ajurisprudéncia brasileira evoluiu no sentido de ndo permitir sequer o
acesso ao contetdo de celulares apreendidos em flagrante delito sem a devida autorizagdo judicial,
reconhecendo-se que o sigilo deve abranger a transmisséo, recepcao ou emissao de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, por meio de telefonia fixa ou mével
ou, ainda, através de sistemas de informatica e telematica, como ocorreu no RHC 67.379-RN, relator
ministro Ribeiro Dantas, 5 Turma, STJ, refor¢ado pelo Supremo Tribunal Federal no voto apresentado
pelo ministro Gilmar Mendes nos autos do HC 168052-SP [4].

O monitoramento eletrénico inteligente, por todos esses motivos, constituir-se-ia em prova
absolutamente ilicita e ndo apenas ilegitima [5], sendo seu aproveitamento absol utamente inadmissivel
no processo penal, por forgado artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, conjugado com o artigo 157 do
Cadigo de Processo Penal, uma vez que exige forte tolerancia de sacrificio de direitos e garantias
fundamentais.

[1] https://agenciabrasi].ebc.com.br/geral/noti cia/2020-04/covid-19-iniciati vas-usam-monitoramento-e-
geram-preocupacoes

[2] Também no mesmo sentido s&o as previsdes da Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n. 13.709/2018).

[3] Hesse, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.

[4] Informativo 944 STF. Julgamento suspenso com Vista antecipada a ministra Carmen L ucia.

[5] Cf. LOPES JR, Aury C. Direito processual penal. 16 ed. S0 Paulo: Saraiva Educagéo, 2019 e
ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme ateoria dos jogos. 32 ed.
Floriandpolis. Emporio do Direito, 2016.
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