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ipaziguamento de conflitos feder ativos

presidente do Conselho

Federal da OAB No meio juridico nacional importantes questionamentos tém

surgido, inclusive com ajuizamento de varias medidas judiciais, sobre os limites e 0 alcance das atuacbes
federativas da Unido, de Estados-membros, Distrito Federal e Municipios na adogcdo de medidas
emergenciais diante de quadro de pandemia da Covid-19.

Neste contexto, a Comisséo Especial de Defesa da Federacgo da OAB oferece sua contribuicdo parao
debate em torno do pacto federativo na Constitui¢céo de 1988, com vistas a estudar moldura
interpretativa das competéncias constitucionais distribuidas pelo Poder Constituinte originério a partir do
critério da predominancia do interesse, preconizado pela doutrina constitucional brasileira
contemporanea.

A pandemia provocada pela disseminacéo do coronavirus levou a Organizagdo Mundial da Salde a
declarar estado de emergéncia de sallde internacional, ao que se seguiu ato do Ministério da Salide
brasileiro no mesmo sentido, tendo o Congresso reconhecido o estado de calamidade publica.
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Mais ndo é preciso dizer para concluir que aLe Federal n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em sua concepcao geral, encontra-se plenamente amparada na
Constituicdo Federal, tendo sido complementada pelas M edidas Provisorias 926 e 927, de 20 e 22 de
marco, respectivamente.

Por meio dela, buscou-se estruturar um elenco de medidas de natureza sanitaria, preordenadas ao
enfrentamento da situag@o emergencial, atribuindo-se a Uni&o o papel que somente uma entidade com
poder de mando sobre todo o territdrio nacional poderia exercer, na articulacdo e coordenacdo das acOes
cabiveis, sgjam elas normativas ou administrativas.

Para evitar agOes contraditorias, desarticuladas ou prejudiciais sob o prisma sanitario, por parte das
entidades federativas e respectivos governos (inclusive o da prépria Uni&o), o legislador arrolou o elenco
de medidas que podem ser adotadas para 0 enfrentamento da emergéncia de salide publica, legitimando
o0 isolamento, a quarentena, a realizacdo compul sdria de exames, testes, col etas, vacinacdo e tratamentos,
a adocéao de restricbes ap deslocamento de pessoas e cargas pelo territério nacional, arequisicéo de bens
e aimportagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro naANVISA.

O pressuposto fundamental de todas elas foi estabelecido, com muita propriedade e precisdo, no § 1°, do
artigo 3°, daLe Federal n® 13.979/20, que as condiciona a existéncia de explicita motivagdo, fundada
em “evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saide”, devendo, ademais,
serem “limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da salde
publica’.

Sob ainspiracéo da racionalidade técnica e das melhores praticas de gestéo e articulagéo de acOes
sanitarias, foram estabel ecidas as autoridades competentes para a ado¢ao das providéncias emergenciais
listadas nosincisos do artigo 3° daLF n° 13.979/20, tendo presente o disposto nos artigos 23, inciso I,
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198 e 200, inciso |1, da Constituicéo Federal, que consideram de competéncia comum a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios as agdes e servicos de salude, integrando-as em um sistema unico (SUS),
ao qual, dentre outras atribui¢bes, compete “ executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica’.

Esse reconhecimento do importante papel a ser desempenhado por Estados, Distrito Federal e
Municipios no combate a pandemia valeu mencgdo no texto das decisdes monocraticas dos Ministros
Marco Aurélio (ADI n° 6.341/DF) e Alexandre de Moraes (ADPF 672/DF), que, em sede cautelar,
mantiveram incélumes as normas da Lei Federal n° 13.979/20, ressaltando a necessidade de se
respeitarem as competéncias de cada um dos entes federados, observadas as diretrizes do SUS.

As circunstancias atuais representam o mais dificil teste de operabilidade ja apresentado ao desenho
federativo, presentes ainda os valores essenciais do Estado de Direito e da democracia. E € exatamente,
como ressaltou o Ministro Alexandre de Moraes, por iSso que “em momentos de acentuada crise, 0
fortalecimento da uni&o e a ampliacéo de cooperacao entre 0s trés poderes, no ambito de todos os entes
federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas liderancas
em defesa do interesse pablico, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio ingtitucional e manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes’ (ADPF 672).

A solidariedade, a busca do consenso, a ponderacéo, a cautela, aresponsabilidade, o foco, a valorizagdo
da acdo em detrimento da omissao e a suspensao de outros objetivos distintos da superagdo do momento
critico precisam estar presentes a cada passo. A unido de forgas dos entes federativos € absolutamente
imprescindivel para que o pais atravesse a situagdo atual com o menor dano humano, social e econémico
possivel.

Deve ser ressalvado que ndo ha respostas antecipadas para todos os possiveis conflitos federativos que a
pandemia pode trazer. Pode-se sugerir, contudo, que a andlise juridica de cada situacéo leve em conta,
como vetores de interpretacdo, o conceito essencia de que o Estado Brasileiro esta organizado como
uma federacdo cooperativa e aideia de essencialidade da protecdo a salide. Assim, 0 exercicio das
competéncias atribuidas aos diversos entes deve observar aimprescindibilidade de amparo técnico-
cientifico para qualquer deliberacéo e ainexisténcia de relagdo hierarguica propriamente dita entre os
integrantes da Federacéo.

Ganharealce, dessaforma, a necessaria valorizacdo das competéncias que, aluz do critério da
predominancia do interesse, foram reservadas ao campo de atuacéo tipicamente regional (Estados) e
local (Municipios), devendo ser proposto o abandono de qualquer tendéncia centralizadora na esfera da
Uni&o (interesse nacional), passando-se a adotar — para o fortalecimento do federalismo democrético —
uma opcao hermenéutica que promova a atuagdo cooperativa de todos os membros da Federacéo
Brasileira.

Isso nos leva atracar as seguintes diretivas em relacéo aos conflitos competenciais que a atuacéo das
entidades federadas e respectivos governos na atual quadra emergencial vem suscitando:

— 0s Estados, o DF e os Municipios podem, dentre outras medidas, decretar o isolamento ou a
guarentena de pessoas, porém observados 0s parametros gerais tecnicamente estabel ecidos pelo
Ministério da Salde (art. 3°, § 7, 1);

— as medidas de ambito municipa ndo podem conflitar com aquel as adotadas pel os Estados, que
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prevalecem com fundamento no artigo 30, inciso |1, da Constitui¢do, como sucede com atos normativos
municipais prescritivos do fechamento ou abertura de estabel ecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos, com discrepancias em relacdo a editos estaduais sobre a mesma matéria, inclusive por forca da
impossibilidade de, no quadro de uma pandemia, serem os efeitos materiais das medidas circunscritos a
localidade especifica;

—arestricdo excepcional e temporaria a entrada e saida de pessoas do pais por portos, aeroportos e
rodovias somente pode ser determinada pelo Ministério da Salde, conforme recomendacdo da ANVISA
e em articulacdo com o 6rgéo regulador ou o Poder concedente (art. 3°, VI, letraa, e 88 7°, 1, € 10, daLF
13.979/20, c.c. o art. 21, XIl, letrasc, d ef, da CF);

—arestricdo excepciona e temporaria alocomocao por rodovias interestaduai s somente pode ser
determinada pelo Ministério da Salde, em articulacdo com o 6rgdo regulador ou Poder concedente (art.
3, VI, letrab, e88 7° I, e 10, daLF 13.979/20, c.c. o art. 21, XIl, letrae, daCF);

— arestricdo excepcional e temporéria alocomogao por rodovias intermunicipais somente pode ser
determinada pelo gestor estadual de salide, sob autorizagéo do Ministério da Salde e em articulacdo com
0 6rgdo regulador ou o Poder concedente (art. 3°, VI, letrab, e 88 7°, |1, e 10, da LF 13.979/20, c.c. o art.
25, 8§ 1°, da CF);

— todas as medidas excepcionais e transitorias, restritivas de atividades, determinadas com base no artigo
3°, caput, incisosde | aVlll, daLe Federal n° 13.979/20, devem resguardar os servicos publicos e
atividades essenciais, especificados por decreto do Presidente da Republica (88 8° e 9° do art. 3°

— velam-se 0s Decretos Federais n® 10.292 e n° 10.288, de 20 e 22 de marco, respectivamente);

— aespecificacdo de servicos publicos e atividades essenciais ndo pode se apartar da zona de abrangéncia
desses conceitos, nem incluir servicos ou atividades que possam ser desempenhados, satisfatoriamente,
por meio remoto ou virtual;

— 0 presidente da Republica ndo pode, por meio de decreto, sem motivagdo tecnicamente adequada,
estabel ecer o fim da situacdo de emergéncia de salide publica associada a Covid-19, quer por ter sido
competéncia legalmente deferida ao Ministro da Saude (art. 1°, 8 2°, da LF n° 13.979/20), quer por
se exigir, na espécie, motivagao baseada em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes
estratégicas em salide (art. 3°, § 1°, daLF n° 13.979/20).

Cumpre assinalar que ndo ha emergéncia sanitaria ou crise socioecondmica que dispense o cumprimento
da Constituicéo Federa e dalegislacdo que Ihe preste obediéncia.
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