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Lenir Santos. SUS, o patinho felo do estado minimo

Ha32 anoso S|stema Unico de Satide (SUS) foi instituido na Constituicéo da Republica (CR) para
o de cande nara 2 nopulacdo e assim cumprir o direito a salde previsto em seu

OPINIAO

A reforma sanitéria que se fazia presente no pais desde os

anos 70 e que propugnava por um novo modelo de assisténcia a salide pel o esgotamento do Sistema
Nacional de Salide, Lei n. 6.229, de 1975, e do Sistema Nacional de Previdéncia Social, Lei n. 6.439, de
1977, por ndo atenderem as necessidades col etivas de salde.

Do PiassaAlSedaAlSao SUDS[1], chegou-se a0 SUS, um sistema que resulta da integragdo das
acoes e servigos de sallide de todos os entes federativos, organizados em rede regionalizada (regido de
salide) e hierarquizada (nivel de complexidade de servicos). Sua organizagdo e seu funcionamento séo
descentralizados, com direcdo Unica em cada esfera de governo, num federalismo cooperativo.

Em 1990, com aedicdo daLei n. 8.080, iniciou-se na prética a organizacdo do SUS, com atransferéncia
do Instituto Naciona Assisténcia Médica da Previdéncia Socia (Inamps) parao Ministério da Salde.
Em 1993, com a sua extin¢do, iniciava-se, de fato, ainstituicdo do SUS.

Foram anos de efervescéncia no Ministério da Salde e nos municipios, com a vigorosa participacéo do
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salide (Conasems) e do Conselho Nacional de
Secretérios Estaduais da Salde (Conass) para promover a descentralizacdo das agoes e servicos de salde
do Inamps para os entes federativos subnacionais, iniciada pelo SUDS em 1987.

O Estado de Séo Paulo foi um exemplo na participacdo do que se denominava municipalizacao da salde
, Com a sua Secretaria de Estado da Salide em franca ebulicio. Epoca de fortalecer a atencdo primariaem
saude, com o programa Salde da Familia; de criar o programa dos agentes comunitarios de salde; criar
as comissdes intergestores de salde; possibilitar juridicamente as transferéncias federais fundo a fundo

; € Muitos outros novos institutos administrativos, ainda que falar em Direito Sanitério soava como algo
ando ser levado a sério.
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Quem ndo compartilhava desse mesmo entusiasmo era a area econémica do Governo Federal. Essa
negacao deu inicio a uma saga em busca do financiamento adequado do SUS, hoje um dos principais
objetos de estudo da economia da salde, que muito se deve a Gilson Carvaho e Elias Jorge, dois, entre
Muitos outros, que se destacaram na articulagéo e nos estudos para embasar a luta da sociedade paraa
garantia de recursos suficientes, e, por atuarem nos anos 90 no Ministério da Salde, enfrentaram luta
cotidiana pela garantia de recursos suficientes para o SUS.

Do descumprimento do disposto no artigo 55 do ADCT a DRU (Desvinculagéo de Receitas da Uni&o),
da segregacéo de fontes da seguridade social exclusivamente para a previdéncia (EC 20, de 1998), da
revogacdo da CPMF (Contribuicéo Provisoria sobre Movimentag&o Financeira), que retirou da salide R$
40 bilhdes em 2007 [2], do ndo repasse pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) ao
Ministério da Salide (MS) dos recursos das contribuic¢des sociais da seguridade por cem dias; da
conversdo da URV para o real, com grande perda para a salde, e da EC 95, de 2016, o Ultimo prego na
cruz.

Um SUS nunca mostrado em suas fortal ezas nas midias sociais: servicos de salide em 5.570 municipios
e 27 estados; servicos de vigilancia sanitéria, epidemioldgica, ambiental; salide indigena; conselhos de
salde em todos os entes federativos, comissdes intergestores; bilhdes de procedimentos anuais; sistema
de transplante; medicamento para doencas raras; servicos odontol 6gicos; medicamentos para
hemofilicos e portadores de HIV; imunizagdo coletiva. Tudo isso com aregressiva participacdo da Unido
no orcamento global da salde (dos trés entes federativos), que em 2000 era de 59,8% e em 2018, 44,7%
[3], com um gasto per capita-ano de R$ 630; com asfixia do orcamento municipal, que passou a ter que
arcar com responsabilidades pelas politicas de salide sem 0s recursos correspondentes, tendo que aplicar
anualmente 26% de suas receitas quando alel determina 15%; tendo aplicado o valor de R$ 31 bilhdes
em 2019 para aém dos val ores minimos obrigatorios.

A EC 95, de 2016, retirou em dois anos (2018 e 2019) R$ 17,6 bilhdes, que, somados a estimativa da
perda de 2020, totaliza R$ 22,5 hilhdes; fez elevar o valor dos restos a pagar em mais de R$ 20 bilhdes.
S6 nessa conta sdo R$ 42,5 bilhdes retirados da assisténcia a populagdo desde 2008 [4].

O complexo industrial da salide ndo tem recebido investimentos necessarios ao seu desenvolvimento,
escancarada com a pandemia da Covid-19 a dependéncia do SUS de inlmeros insumos, produtos e
medicamentos adquiridos no mercado externo, com risco até para a protecéo de profissionais de salde

. Nunca foram priorizados investimentos em ciéncia e tecnologia, conforme se vé na entrevista de Carlos
Gadelha [5]; os |aboratdrios publicos foram enfraguecidos; a produgao propria de medicamentos foi
penalizada com o fechamento de fébricas publicas; o ndo alcance tecnol 6gico da interoperabilidade dos
registros eletrénicos em salde, prometido e ndo cumprido ha mais de 20 anos. Com profissionais mal
remunerados e sujeitos a todo tipo de vinculo de trabalho e o endeusamento da pejotizacao; profissionais
de salide n&o valorizados e sem planos de carreira.

Vender, privatizar, transformar o SUS num sistema focalizado para atendimento das pessoas pobres;
diminuir os servicos publicos em prol da rede complementar privadatem sido politica defendida por
muitos e também por alguns organismos internacionais.
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Até que, em 2019, nessa sociedade do espetaculo e do mercado como deus, um virus invisivel aolho nu
deita por terra muitas crencas econémicas; a tecnologia como substituta do ser humano e passa a dar
visibilidade ao invisivel, entre eles, ao SUS brasileiro, o patinho feio, o sofrido sistema de salde, um
sistema universal que valoriza avida, tdo mal falado na midia, negado pel os economistas que rezam a
cartilha da austeridade fiscal e da privatizacéo do Estado.

Agoraas midias comecam aelevar 0 SUS a sua verdadeira categoria: a que salvavidas; que atende 210
milhdes de pessoas; que realizou 3,2 bilhdes de procedimentos ambulatoriais em 2018; que esta presente
com todas as suas dificuldades no atendimento da doenca do novo coronavirus, orientando e passando
seguranca sanitéria; assim, de repente, o patinho feio passou a ser visto com outros olhos porgue a
sociedade esta a dele depender.

Mas n&o basta olhar 0 SUS nesse momento de pandemia. E preciso olhar o seu futuro e para isso deve-se
retroceder 32 anos de suas lutas, de suas agruras; o sofrimento dos gestores publicos que até os dias de
hoje passam 0 ano a enfrentar a falta de leitos hospitalares ante a sua diminuicdo em mais de 30% entre
2009 a 2018; as cirurgias néo realizadas em tempo oportuno; a dengue, epidémica e endémica; pessoas
com cancer aguardando exames e quimioterapia. 1sso faz com que 0s municipios elevem cadavez maisa
sua participacdo no financiamento. Mesmo assim, diante de tantos reveses, o0 SUS, heroicamente, fez e
faz milagres com seus parcos recursos.

Chegou 0 momento de 0 SUS deixar de ser o patinho feio para de fato e de direito ser valorizado pelo
bem que protege, avida humana, e de enfrentar um estado de coisas inconstitucionais que ha na salde
desde 0 seu nascimento, que aumenta na mesma proporcao que aumentam as necessidades de salide das
pessoas, como se pode ver pela suaintensa judicializagdo, sem que suas causas sejam enfrentadas.

Se o artigo 55 do ADCT tivesse sido cumprido, o valor dos recursos da Uni&o aplicados em salide
seriam R$ 275,5 bilhdes, e ndo R$ 122,3 bilhdes. Se ndo houvesse a DRU; as perdas de 1990 e as de
1993; as da URV quando se converteu o orgcamento federal da salide em real; as da CPMF; e, agoramais
do que nunca, as da EC 95. Na pos-pandemia, como diz Tatiana dos Prazeres [6], 0 maior ativo do
Estado sera a sua capacidade de acéo e ela deve se voltar parao SUS, definitivamente, além de para
outros setores que escancaram a sua indecéncia, como afalta de saneamento, ainformalidade das
relacbes de trabalho, a pobreza, o subemprego. E preciso pensar e fazer diferente. No ha mais espaco
para 0 desdém com o SUS e demais politicas publicas sociais.

E preciso despertar para a natureza de cisne do SUS e para o sentimento de pertencimento da popul agzo,
necessario para o exercicio de sua preciosavigilanciasocial. Sem o SUS, a pandemiada Covid-19 seria
um genocidio sanitério.

[1] PIASS: Programade Interiorizagdo das A¢des e Servicos de Salde; AlS: Agdes Integradas de Saude;
SUDIS: Sistema Unificado e Descentralizado de Salde.
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[2] Isso parando se falar no seu redirecionamento para &reas que ndo as da salde, 10ogo apos a sua
aprovacao, o que levou Adib Jatene a deixar o Ministério da Salide.

[3] Estimativas de Sergio Piola et a. Financiamento Publico da Saude: uma histéria a procura de rumo.
IPEA, 2013. Dados atualizados para 2018 por Francisco Funcia.

[4] Sem falar dos recursos do présal incluidos no piso da saide pela EC 86, de 2015, quando
originalmente eraum valor adicional. Vide ADI 5595, de 2016.

[5] Gadelha, C. Opcéo pelo atraso. Carta Capita, de 15.4.2020.

[6] Prazeres, T. EU adoece com a pandemia. Folha de S. Paulo. Mundo, 10.4.2020.
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