@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Foppel e Mangabeira: O MPF ea soberaniado juri

"Os desiludidos do amor
estao desfechando tiros no peito.
Do meu quarto ouco a fuzlaria.

OPINIAO

O Supremo Tribunal Federal deve comecar ajulgar em breve

0 Recurso Extraordinario (RE) n.° 1.235.340, cujo objeto diz respeito a possibilidade de o veredicto do
Tribunal do Jari autorizar a execugdo imediata de penaimposta pelo Conselho de Sentenga[2]. Em
outubro do ano passado, o plenério virtual, por unanimidade, reconheceu a repercussao gera da questdo
constitucional suscitada[3].

O Ministério Publico Federal (MPF), agora, apresenta memoriais [4], alegando, em sintese, a
constitucionalidade desse imediato cumprimento de pena, que serespaldariano inciso XXXVIII, "d" e
"c", do artigo 5° da Constituicdo Federal (CF), alineas que preveem, respectivamente, a competéncia do
Tribunal do Jari para o julgamento de crimes dol 0sos contra a vida, bem como a soberania de seus
veredictos.

Ao longo da sua exposi¢do, a PGR colaciona grafico do Atlas da Violéncia de 2019, organizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica[5], por meio
do qual apresenta dados oficiais do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Salde,
aindicar gue em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil, 0 que equivaleriaa umataxa de
aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, representando, assim, o maior nivel
histérico de | etalidade violenta internacional.

Argumenta, ainda, que "o sistema de persecucao penal brasileiro revela-se incapaz de dar a devida
resposta no que concer ne a capacidade de esclarecimento dos crimes e a efetividade da acéo
investigativa" [6].

Finaliza apontando que "impossibilitar, pois, o imediato cumprimento de pena aplicada pelo Tribunal
do Juri, além da lesdo ao principio da soberania dos seus veredictos, resultaria emtornar ainda mais
ineficaz a persecucdo penal, contribuindo para a perpetuagéo de um sentimento de impunidade e
descrédito por parte da sociedade” [7]
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Defato, a questéo € nitida como parece. A PGR apresenta seus memoriais com base nas possiveis
consequéncias que ainconstitucionalidade do imediato cumprimento da penaimplicaria. Em suma, o
receio da PGR diz respeito a eventual (in)eficacia da persecucéo penal e a eventual sensacdo de
descrédito por parte da sociedade — umavez mais, quer-se que a dogmatica fique a mercé de
utilitarismo e eficientismo praticos.

O presente artigo pretende demonstrar, portanto, aincongruéncialégica, primeiro, dos insubsistentes
fundamentos juridicos invocados para legitimar aimediata segregacéo diante de uma decisdo
condenatoria do Tribunal do Jari, trazendo ao lume como o invocado inciso do artigo 5° da Constituicéo
da Republica, nas alineas apontadas, nem de relance sugere essa hipotese. Por segundo, pretende-se
demonstrar como a apresentacdo de dados estatisticos sobre 0 nimero de arquivamentos de inquéritos —
um indicio dainefetividade das investigacBes policiais, certamente por culpa da fragmentacdo das
condic¢des de trabalho que esses bravos profissionais enfrentam no dia a dia— representa um argumento
deinegavel cunho eficientista e de, data venia, franciscana pobreza dogméatica.

O primeiro equivocado fundamento utilizado pelo MPF. A 13regra dojogo [8]

O texto do inciso XXXVIII, "c", apontado pela PGR como fundamento para a segregacéo imediata,
apenas enuncia gue a decisdo do tribunal do jari representa um veredicto soberano. Repetitivo, pero
necessario: "a decisdo do tribunal do juri representa um veredicto soberano”. O significado literal desse
periodo simples revela a sua exclusiva funcéo de determinar a soberania do veredicto do jUri.

Em momento algum, na construgdo sintética do inciso constitucional, ha sequer mencéo ao fato de que
uma decisdo soberana precisa ser cumprida antes do transito em julgado. A compreensdo extensiva das
conseguéncias do caréter soberano da decisdo, no sentido de que esta significaria a necessidade de, tdo
logo proferida, produzir seus efeitos, € nada mais do que uma hermenéutica el astica e impossivel.

Soberano, com efeito, ndo quer dizer irrecorrivel.

Na prética, busca-se, a partir daleitura agodada do texto constitucional, extrair consequéncias néo
constitucionalmente previstas, a entregar ares de legitimidade a uma pretensdo (no mais das vezes)
exclusivamente acusatoria.

Por soberania, em verdade, quer a Constitui¢&o traduzir que o mérito do caso penal [9] ndo podera ser
modificado por uma decisdo emanada de 6rgdo distinto do Tribunal do Jari. Trata-se, portanto, de
intangibilidade recursal sobre o0 mérito da decisdo do Conselho de Sentenca. O que se decide sobre o
fato, nojuri, fica, em principio, no jari.

O segundo equivocado fundamento utilizado pelo MPF. A 22regra do jogo

O outro fundamento invocado pela PGR é o XXXVIII, alinea"d", também contido no artigo 5° da
Constituicéo da Republica. Trata-se da previsao sobre a competéncia de julgamento dos crimes dolosos
contraavida. Texto, portanto, que enuncia exclusivamente uma regra de competéncia processual .

Ao enunciar que aregra procedimental é ade que a competéncia parajulgar crimes dolosos contraavida
pertence ao Tribunal do Jari, a Constitui ¢do enuncia téo apenas aquilo que pretende enunciar: umaregra
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de competéncia. Ponto. Fim. Qualquer interpretacdo além da que salta aos olhos é tentativa de conferir
um alcance ndo previsto pelo texto constitucional.

Logo, ndo € decorréncialogica de umaregra de competéncia o regime de aplicacéo da pena. Como
enuncia um famoso axioma da |6gica popular [10]: uma coisa € uma coisa, outra coisa € outra coisa.
Ou, melhor colocando, uma coisa é regra de competéncia e jurisdicdo e outra coisa é violacdo aregra (e
ndo a principio) [11] constitucional de presuncéo de inocéncia.

A presuncao deinocéncia ndo € um principio. A 32regrado jogo

Virgilio Afonso da Silva, imprescindivel sobre o tema, aponta, com fundamento em Robert Alexy, que
0s principios séo normas gue estabelecem que algo deve ser realizado na maior medida possivel, diante
das possibilidades féticas e juridicas presentes. S&o, por isso, chamados mandamentos de otimizagéo [12]

A presuncdo de inocéncia, pois, ndo € uma norma-principio. Ndo é algo que deve ser realizado na maior
medida do possivel. Trata-se de umaregra. Por consequéncia, todos, em qualquer cenario, em qual quer

processo, serao presumivelmente inocentes. Como regra, ndo admite flexibilizagdo: ou se aplica ou n&o

se aplica

Como bem colocado na indispensavel leitura do parecer confeccionado pelo IBCCRIM, "se, na forma, a
presuncdo de inocéncia sd pode ser tida como regra, entdo de seu contelido decorre logicamente a
vedacao da antecipacao do inicio da pena para antes do marco do transito em julgado da sentenca
penal condenatoria, sem maiores dificuldades de compreensdo” [13].

Dessa maneira, indicar que o transito em julgado ser& 0 marco inicial do cumprimento da penanéo é
fazer uma recomendacao principiol0gica, € enunciar umaregra do jogo. Regra que coexiste
harmoniosamente com os dois fundamentos invocados pela PGR. Ou sga a prisédo como ultimaratio
ndo contradiz a competéncia do juri, tampouco a soberania de seus veredictos.

A possibilidade de modificac&o do decreto condenatorio, diante de perspectivas recursais surgidas a
partir do pronunciamento do jUri, representa sempre um vislumbre de liberdade. E, sendo aliberdade
uma regra derivada da presuncdo de inocéncia, ndo ha espacos para que esta seja flexibilizada, sobretudo
ao argumento de que, com isso, imperaria um sentimento de "descrédito por parte da sociedade’”.

As consequéncias pretendidas pela Procuradoria-Geral da Republica

Ainda em seus memoriais, a Procuradoria-Geral da Republica sustenta que a inconstitucionalidade da
imediata segregacdo apés a decisdo do Tribunal do Jari "resultaria emtornar ainda maisineficaz a
persecucao penal, contribuindo para a perpetuacéo de um sentimento de impunidade e descrédito por
parte da sociedade" [14].
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De estranhar que um dos motivos aegados pelo érgao ministerial sgja o receio de que a sociedade tenha
um sentimento de descrédito em relacéo ao Judiciario. Um descrédito que decorreria a partir domomento
em que o judiciario passasse a garantir direitos individuais basicos, a exemplo do marco inicialda
execucao da pena apenas a partir do transito em julgado. Descrédito, portanto, advindo de umaideiade
liberdade. A pergunta que precisa ser feita é: de qual sociedade o Ministério Pablico esta falando? E
daguela que defende a pena de morte? [15]

Se 0 argumento da ineficiéncia da persecucdo penal por si s ndo merece qualquer crédito,

j& que isso se aprimora por meio de investimentos em inteligéncia e por melhores condigdes técnicas de
trabalho aos profissionais de policia (tdo sobrecarregados no dia a dia da prética investigatoria), o
argumento sobre o receio de que a sociedade possa adquirir um sentimento de descrédito tampouco
merece amparo.

A merecer, admitir-se-ia a hipotese de que a sociedade poderia emparedar o Judiciario, e isso, acredita-
se, jamais sera possivel em um Poder Judiciério compromissado com os direitos fundamentais. Frise-se,
por necessidade em tempos de crise, gue o compromisso da Corte Suprema é com os direitos
fundamentais, e ndo com eventuais sentimentos de desprezo por parte da opinido publica. Esta tltima
hipétese ndo representa, em esséncia, um argumento dogmético, sendo claro exemplo de eficientismo.

O descontentamento faz parte do jogo, e, com algumas adaptacdes, a antol 6gica colocacdo do necessario
Sobral Pinto poderiafacilmente ter seu objeto estendido, afim de dizer que a carreirajuridica, qualquer
gue segja, ndo € uma profissdo para covardes.

Conclusao

Asideias aqui apresentadas demonstram a flagrante impossibilidade do imediato cumprimento de penaa
partir da decisdo condenatdriado Tribunal do Juri. Essaimpossibilidade se revela a partir dos
argumentos trazidos pela propria PGR, que, quando interpretados a | 6gica dos direitos fundamentais,
apresenta a verdadeira esséncia das regras do processo penal.

Astrésregras sao as seguintes: 1) a soberania da decisdo do juri; 2) acompeténciado Tribunal do Jari; e
3) apresuncado de inocéncia.

Como regras, aplicam-se sem anular umas as outras, ja que entre elas ndo ha qualquer contradicéo ou
antagonismo, de maneira que a verdadeira dogmatica as prestigia simultaneamente, garantindo, a um so
tempo, a soberania do jari, a sua competéncia e aregra da presuncdo de inocéncia.

Saliente-se, ainda, que as medidas cautel ares pessoai s estéo em pleno vigor, malgrado ndo devam ser
desvirtuadas e/ou vulgarizadas. Eventual necessidade de restringir aliberdade pessoal do réu acusado de
homicidio continua sendo possivel, desde que segja decretada comprovadamente como garantia da ordem
publica ou da ordem econdmica, por conveniéncia dainstrucdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado
pelo estado de liberdade do imputado [16]. O descabimento do cumprimento antecipado da pena em
nada se relaciona com a (im)possibilidade de prisdo preventiva.

Por fim, deixa-se registrada a flagrante inconstitucionalidade da recente sistemética de cumprimento de

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

penaimplementada pela Lei 13.964/2019, a determinar aimediata execucdo provisoria quando houver
condenagao superior a 15 anos.

Como colocado por Welzel, em conferéncia pronunciadaem 15 de outubro de 1971, na Universidade
Nacional de Cérdoba, a dogmatica tem plenas condicdes de neutralizar o campo ideol ogicamente muito
debil do direito e principalmente do direito penal [17]. Lembrando Gimbernat Ordeig, aponta que a
funcéo da dogmatica é " pbr limites e construir conceitos, possibilitando, assim, uma aplicacdo segura e
calculavel do direito penal, subtraindo-lhe a irracionalidade, o arbitrio e a improvisagéo” [18].

Essa constante necessidade do Estado de procurar solucfes rapidas, praticas, improvisadas e

irracionais deve, portanto, ser completamente desprezada (e denunciada), pois a sensacdo de, assim,
estar-se combatendo o crime, é falsa. Como diria Drummond (com o perddo do trocadilho),

desiludidos n&o deveriam seguir iludidos, sem |6gica, sem razdo e sem coeréncia. Ao menos, hdo em um
Democrético Estado de Direito.
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