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Do PL 1.179 ao Cadigo Civil: um caminho pararevisdo dos contratos

Os efeitos devastadores e imprevisivels da pandemia atual, na salide e na economia, acabaram
repercutindo no ordenamento juridico, restando-lhe responder as necessidades da sociedade durante o
periodo emergencial.

N&o € de hoje que acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis causam perturbacdes nos sistemas
juridicos. Em coluna anterior, lembrou-se que o surto de peste bubdnica ocasionado no século VI d.C.
levou o Imperador Justiniano a editar uma série de atos normativos destinados a combater os efeitos
economicos da crisel.

A Primeira GuerraMundial, por suavez, foi o pano de fundo para a edic¢éo, em Franca, da célebre
Loi Failliot, de 1918, permitindo a resolucdo de contratos comerciais cel ebrados antes da eclosdo do
conflito, em 1914.

Inspirados pela Loi Failliot, um grupo de juristas e magistrados apresentou, por intermédio do senador
Antonio Anastasia, o PL 1.179/2020, com o objetivo de implementar um “Regime Juridico Emergencia
e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado” (RJET).

Se aprovado2, o PL 1;179/2020 consistiraem lei transitoria, com vigéncia apenas durante o estado de
calamidade publica causado pela pandemia. Diversas matérias de Direito Privado séo nele tratadas: (i) a
prescricao e a decadéncia; (ii) as pessoas juridicas de Direito Privado; (iii) aresilicdo, resolucéo e
revisdo dos contratos; (iv) as relagdes de consumo; (v) as locacdes de imdveis urbanos; (vi) a usucapiéo;
(vii) os condominios edilicios; (viii) 0 regime societario; (ix) o regime concorrencial; e (x) o Direito de
Familia e Sucessies.

A despeito da amplitude das matérias que foram objeto de regulacdo no PL 1.179/2020, € preciso
cautela. Uma de suas grandes virtudes foi tratar apenas dos aspectos do Direito Privado que
demandavam adaptacéo a luz do momento turbulento pelo qual passamos.

Com pouco mais de vinte artigos, ndo € possivel inferir que o referido projeto de lei pretenda suspender
aeficaciado Codigo Civil e das leis especiais gue compdem o sistema de Direito Privado. Como néo fai,
igualmente, aintencdo do legislador francés ao editar a Loi Failliot no comego do século passado.

O PL 1.179/2020 consiste em louvavel e necessario instrumento de combate aos reflexos da pandemia
no campo juridico, mas que deverd ser interpretado e aplicado em conjunto com todo o arcabouco ja
existente e burilado no decorrer de mais de dois milénios.

Tomemos, atitulo de exemplo, o Capitulo 1V do projeto de lei oraem comento e que trata darevisao e
daresolucdo judiciais por ateracdo das circunstancias.
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O art. 6° proibe a retroatividade dessas medidas de extingdo ou modificacdo contratuais, incluindo a
possibilidade de resolucéo por inadimplemento decorrente de caso fortuito e forca maior. N&o houve,
contudo, afastamento das regras contidas no Codigo Civil. Mas, apenas, delimitagdo quanto a sua

aplicagao.

O art. 7°, caput, reafirmaaguilo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja vinha hatempos
reconhecendo, proporcionando estabilidade3: o aumento dainflagdo, a variagdo cambial, a

desval orizacdo ou substituicdo do padrdo monetario ndo sdo fatos imprevisivels aptos a ensgjar a revisao
ou resolucdo contratuais nos termos dos arts. 478, 479 e 480, do Cdédigo Civil. Novamente, houve a
preocupacdo, no projeto, de se impor limites claros a aplicacdo dessas regras sem que, Com isso,
houvesse 0 afastamento completo das medidas por elas previstas.

Ficaclaro, portanto, daleitura do projeto, que h4, nele, um siléncio eloquente, indicando que o aplicador
do Direito — em particular, o juiz — deve buscar solugdes na legislacdo em vigor, tanto quanto ela sgja
compativel com arealidade atual.

Nesse sentido, muito tem se discutido arespeito darevisdo e daresolucéo por alteracéo das
circunstancias. A maioria dos doutrinadores salienta a necessidade de se utilizar com cautela esses
remédios contratuais. M uitos apontam que a melhor solucéo ndo esta na judicializacdo do conflito, mas
na negociacdo entre as partes.

Caberia, entdo, ao PL 1.179/2020 impor um dever de negociar? Essa seria uma op¢ao valida parao
legislador, mas desnecesséria. A imposi¢éo de uma etapa prévia de renegociacdo as partes acabaria por
postergar umainevitavel judicializaco. E o que ocorreu no ordenamento juridico francés, que,
reformado em 2016, introduziu arevisao dos contratos mediante um procedimento complexo que se
inicia com uma tentativa de negociacéo, mas acaba desaguando na revisao ou resolucdo judiciais, a
critério do julgador4.

Parece-nos que o regime previsto pelo Codigo Civil brasileiro, inspirado no ordenamento italiano5
, apresenta uma capaci dade muito maior de estimular a renegociacdo dos contratos.

A dindmicainstituida pelos arts. 478 e 479 do Cadigo Civil éinteligente6. De um lado, o devedor tem o
poder extintivo de resolver o contrato. De outro, o credor tem em suas mé&os o poder modificativo que, se
exercido, impede aresolucdo. De modo que, ao credor, ndo interessa a resolucdo do contrato que ainda
Ihe traz vantagens, sendo preferivel a adequacdo de seu contetido. O devedor, por suavez, se hdo tivesse
como arma o poder de pleitear aresolucéo, ficaria sob o jugo do credor. O direito potestativo do credor
ndo é imune a controle judicial, vez que a oferta de modificacéo deve ser “equitativa’.

E possivel concluir, portanto, que o legislador brasileiro quis originalmente estimular a negociacio,
ainda que por viaindireta.
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Para se coibirem os excessos que podem acompanhar esse periodo excepcional, é preciso, portanto, além
da aprovacado do PL 1.179/2020, que o regime de revisao dos contratos previsto pelo Cédigo Civil sgja
aplicado apenas excepcionamente e quando necessario. O sistema original mente previsto pelo legislador
em 2002 certamente auxiliard as partes a renegociarem seus contratos evitando uma desnecesséria
judicializacéo.

Em reforgo a esse entendimento, poderd vir em auxilio, ainda, arecém aprovada “Lei da Liberdade
Econbmica’ (Lei 13.874/2019). Este diploma proclamou o principio da intervencdo minima nos
contratos e a excepcionalidade da revisdo contratual (CC, art. 421, paragrafo Unico). Ademais, segundo o
art. 421-A, 111, quando arevisdo contratual ocorrer, devera ser limitada, de modo a“ garantir a0 maximo
aconservagdo do contetido contratual, originalmente pactuado pelos contraentes’ 7.
Some-se aisto o fato de o sistema de revisdo judicial ser composto pelo que Otavio Luiz Rodrigues Jr.
chamou de um “modelo por etapas’, que exige: (i) o afastamento de institutos proximos, mas distintos,
tais como alesdo e a nulidade das clausulas abusivas; e (ii) a qualificacdo da relacéo juridica subjacente
(se de consumo, ou ndo), norteando-se por uma nogao central: “a atuacdo do juiz na economia contratual
n&o pode ser entendida como obrigatoria e sim como algo excepcional. A despeito do discurso
amplamente divulgado sobre o enfraguecimento da autonomia privada, €la conservaimportantes funcoes
juridicas, econdmicas e sociais. Sua manutencao € Util porque expressa o que as partes desejaram e o que
entenderam como justo e adequado a seus interesses’ 8.

N&o podemos, portanto, perder de vista que o caminho para a superagéo dessa crise comega na
aprovacao de medidas emergenciais, como as previstas pelo PL 1.179/2020, mas terminano Codigo
Civil. Afinal de contas, asregras ai contidas ja viveram maiores contratempos, ja adquiriram imunidade
acrises e guerras e nos déo seguranca precisamente em tempos de incerteza.
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