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Alves e Ros: Posicionamentos conflitantes do Cade na pandemia

A Congtituicéo Federal define categoricamente em seu artigo 170 gque a Ordem Econémica devera ser
pautada nali lvre |n|C|at|va Oinciso IV deste artigo prevé, ainda, que um dos principios basilares é a
- _Dor o is0 V expde que a "defesa do consumidor” também € um

OPINIAO

Ocorre que a propria Carta Magna, em seu artigo 173, 84°,

estabelece que alel reprimira o abuso de poder econdmico que vise ao aumento arbitrario dos lucros [2]
. Previsdo semelhante € adotada no artigo 36, |11, da Lei de Defesada Concorréncia (Lel 12.529/2011)
ao expor que uma das infracBes a ordem econdémica seria 0 aumento arbitrério de lucros[3].

A0 mesmo tempo, entretanto, ndo podemos nos esquecer de que a economiatem umalel basica, qual
sgja ale daofertae dademanda. Segundo esta, quanto maior a demanda por um produto, maior sera
Seu preco, ao passo gque quanto menor a demanda, menor tenderd a ser seu preco.

Diante da pandemia da Covid-19, em 18 de marco de 2020 a Superintendéncia Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade) instaurou o Procedimento Preparatorio de Inquérito
Administrativo n® 08700.001354/2020-48. Segundo a SG, o procedimento em questdo foi instaurado
"tendo em vista a situacéo de elevada demanda por produtos médicos-far macéuticos em decorréncia da
necessi dade cuidados emergenciais motivados pel o aumento de casos relacionados a Covid-19,
empresas do setor de salde podem estar aumentando os precos e lucros de forma arbitraria e abusiva,
sendo necessario, por parte do Cade, zelar para gue tais abusos, se efetivamente verificados, sejam
punidos com base no artigo 36, I, I11 e 1V, com as penas cominadas nos arts. 37 e 38, todosda Lel n°.
12.259/2011.

Trata-se, portanto, de uma suposta conduta de preco abusivo, que carece da existéncia de posi¢ao
dominante das empresas investigadas, sendo tal posi¢cdo presumida no caso de o agente deter market
share superior a 20%, nos termos do art. 36, 82° daLei n® 12.529/11.
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A ideia de abuso da posi¢éo dominante é considerada um ilicito poisimplicaem alguma anormalidade,
distinto do processo de competi¢do. Como expdem PEREIRA NETO e CASAGRANDE (2015) [4],
"o direito econdmico concebeu a figura do abuso de posicdo dominante para disciplinar situagdes em
gue um agente econdmico utiliza seu poder de mercado de forma a distorcer o processo competitivo,
exorbitando os limites das liber dades econdmicas garantidas constitucionalmente (i.e, liberdade de
iniciativa e liberdade da concorréncia)".

Ocorre que, como exposto pelo proprio Cade, "0 preco ou aumento excessivo por si SO ndo pode ser
considerado uma pratica lesiva a concorréncia; ele o seréa apenas na medida em que for decorrente de
infracdo, ou se for apto a causar efeito anticompetitivo. A interpretacdo do Cade converge com a tese
doutrinaria que distingue entre duas modalidades diferentes de imposi¢cdo de precos excessivos. |) os
precos meramente excessivos, ou 'exploratérios (exploitative prices), decorrentes do poder de mercado;
e ll) os precos abusivos ditos 'excludentes’ (exclusionary abuse), praticados com o intuito de excluir
competidor do mercado (praticado por empresas verticalmente integradas)”.

Defende-se a atuacéo da autoridade antitruste no combate aos pregos abusivos excludentes, de modo a
propiciar as condic¢des necessarias ao funcionamento do mercado, corrigindo suas eventuais falhas, néo
Ihe cabendo substituir os mecanismos de mercado ou interferir no papel do agente privado no processo
de tomada de decisfes, entre as quais destaca-se a formagao de pregos. Isto €, entende-se que a atuacdo
das autoridades antitruste deve se dar sobre 0 processo competitivo, de forma a garantir que a disputa
por fatias de mercado seja uma disputa licita, e que o eventual poder de mercado dela resultante sgja
legitimo.

Admitir a competéncia da autoridade da concorréncia para analisar a préatica de precos excessivos ou de
aumentos arbitrérios de lucros por s so significaria atribuir & autoridade a dicgdo do prego justo, ndo
abusivo. Isso significa supor que tem o administrador conhecimento do funcionamento do mercado, da
estrutura de custos da empresa, dos investimentos realizados pel o agente, 0 que ndo € razoavel, dadaa
natural assimetria que existe entre 0 agente econdmico e a autoridade antitruste. Ademais,

"a simples ordem para baixar 0 preco ndo assegura que a concorréncia sera restabel ecida naquele
mercado, e cria para a autoridade o dever de supervisionar constantemente o cumprimento de sua
decisdo" [5].

Ora, 0 préprio Cade parece ser expresso em afirmar que a sua atuagéo deve limitar-se aos casos em que
0S pregos abusivos sejam excludentes, isto é tendentes a eliminar um concorrente do mercado. Sua
atuacdo, portanto, ndo serve para"corrigir falhas de mercado" decorrentes do que se denomina de precos
exploratorios. O Cade ndo atua como regulador de precos, mas, sim, observando se o0 ambiente
competitivo se mantém saudavel. Nao podemos esquecer que a escolha pelo livre mercado pode
importar em aumento de precos em virtude de momentos de elevada procura.

Atuar como tabelador de pregos, ou como agente que fixa 0 maximo que uma empresa pode cobrar, para
além de ndo ser adequado para a realidade da nossa economia, baseada nalivreiniciativa e nalivre
concorréncia, ndo € o aconselhavel do ponto de vista econdmico, devendo os controles de preco ocorrer,
apenas, em situagoes extremas. N&o é por outra razdo que o Cade nunca puniu uma conduta
anticompetitiva de preco abusivo.
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N&o se nega que 0 Estado possaintervir no dominio econdmico de formaindireta[6] e atuar no
tabelamento de precos. |nimeros séo os exemplos de tabelamento de precos que o Estado pratica. Por
exemplo, o mercado de planos de salide individual/familiar é regulado pela Agéncia Nacional de Salde,
gue indica 0s percentuai s maximos que 0s regjustes podem ser feitos. Outro exemplo éaLei
10.742/2003, que define normas para regulacéo do setor farmacéutico. Por forca dessalei, os precos dos
medicamentos s&o nacional mente regulados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED).

O permissivo para atuar no controle de precos decorre da propria Constituicdo Federal, em seu artigo

174 [7], que permite que o Estado exerca, dentro dos limites dalei, afuncdo de regulagdo do dominio
econdmico. Ocorre que tais medidas sGo — e devem ser — excepcionais. Controlar preco, ou tabelar

precos tende a ter impactos futuros negativos, que podem importar em desabastecimento, auséncia de
inovagdes no mercado, dentre outros problemas.

O Cade esta ciente de que uma atuacdo no sentido de tabelar pregos, ou impor valores maximos, tem o
condéo de ser prejudicial ao mercado. O Departamento de Estudos Econdmicos dessa autoridade,
inclusive, elaborou notas técnicas por meio das quais aponta preocupacdes concorrenciais relacionadas a
dois projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional. As propostas tratam do congelamento de
precos de medicamentos e do estabel ecimento de teto de precos para itens essenciais ao combate do
coronavirus, durante o periodo da pandemia.

Nesse cenario de posicionamentos cruzados dentro de uma mesma autoridade, fica aindagacdo se a
Superintendéncia Geral do Cade atuara no sentido de coibir praticas eventualmente abusivas de
empresas atuantes no mercado de salde ou se estaremos diante de uma tendéncia da autoridade
concorrencial condenar precos abusivos na sua histéria.

[1] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem
por fim assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios.

IV —livre concorréncia;

V —defesa do consumidor;

[2] Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a exploragdo direta de atividade
econémica pelo Estado so sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidosem lei.(...)

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminagéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

[3l
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que n&o
sejam alcangados:

Il —aumentar arbitrariamente os lucros;

[4] PereiraNeto, Caio Mario da Silvae CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito Concorrencial,
Doutrina Jurisprudéncia e Legislacdo, Editora Saraiva (2015), P. 138

[5] http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-infracoes-a-ordem-economica

[6] Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 3 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 1997,
p.122-155.

[7] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerg, naforma
dalei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e plang amento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.
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